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Exp: 12-006095-0007-CO

Res. N° 2012014548

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San
José, alas nueve horas cinco minutos del diecinueve deoctubre dedos mil
doce.

RECURSO DE AMPARO PRESENTADO POR EMILIY GUEVARA

TORRES, CEDULA DE IDENTIDAD 1-1335-0355, MARIO PENA
CHACON, CEDULA DE IDENTIDAD 1-867-087, Y NATALIA BATISTA
MORA, CEDULA DE IDENTIDAD 1-1400-0556, CONTRA EL INSTITUTO
COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS, EL
INSTITUTO DE INVESTIGACION E INNOVACION EN
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA, EL
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO, EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, EL MINISTERIO DE
AMBIENTE, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES, EL MINISTERIO
DE SALUD, EL SERVICIOFITOSANITARIO DEL ESTADO, EL
SERVICIO NACIONAL DE AGUAS SUBTERRANEAS, RIEGO Y
AVENAMIENTO, EL SERVICIO NACIONAL DE SALUD ANIMAL Y EL
SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION.
Resultando:

1.- Por escrito recibido en la Secretariade laSala, € diez de mayo del dos
mil doce, los accionantes presentan recurso de amparo contra el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y otros. Acusan las siguientes
lesiones constitucionales: 1) Que las zonas de recarga de los Acuifer os de Barva,

La Libertad y Colima, presentan una alta vulnerabilidad por la presencia
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detectada de nitratos provenientes, entre otras causas, de la aplicacion de
fertilizantes nitrogenados en actividades agrarias; 2) Que las aguas del Acuifero
Colima Superior, debido a ritmo de aumento de |as concentraciones de nitratos,
podrian perderse en un plazo de quince afios comprometiendo el suministro actual
y €l futuro de agua potable de aproximadamente un millon de personas del Gran
Area Metropolitana; 3) Que el setentay siete por ciento de los Arrecifes coralinos
de lazona atlantica se encuentra bajo un alto grado de amenazadebido entre
otros factores, a la presencia de nitratos provenientes de la aplicacion de
fertilizantes nitrogenados en actividades agrarias, 4) Que en lasfuentes de agua
gue abastecen a Acueducto deBanderillas de Cartago se han identificado
problemas de contaminacion quimica por nitratos proveniente de actividades
agricolas por uso de fertilizantes nitrogenados; 5) Que en la Cuenca dd Rio
Naranjito en Quepos, Se constatd la presencia de nitratos provenientes de
actividades agrarias, siendo que, e acuifero presenta de alta a muy adta
vulnerabilidad, producto de lapoca profundidad de los niveles de agua y de una
altarecarga en lazona; 6) Que en la Cuenca del Rio Jiménez, €l estado ecoldgico
de los rios Santa Clara, Molino y Jiménez monitoreado por medio de siete
puntos de muestreo (tres en dreas no agricolas y cuatro adyacentes a grandes
plantaciones de pifia) se encontrd que tanto lacalidad del bosque de ribera, como
ladiversidad de lacomunidad de insectos acuaticos, moluscos, crustaceosy otros,
ademés del indice de monitoreo biologico adaptado a Costa Rica (BMWP-CR)
fueron significativamente menores en los cuatro sitios con influencia agricola, en
los cuales, ademas, se detectaron mayores concentraciones de nitratos; 7) Que la
Microcuenca entre las Quebradas Pacayas y Planton, parte alta de la cuenca
del Rio Reventazon en laprovincia de Cartago, zona bajo uso intensivo de suelo,

donde se utilizan a menos un centenar de fertilizantes, presenta niveles de
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contaminacion por fertilizantes nitrogenados en concentraciones capaces de
impactar |os ecosistemas acuaticos y la biodiversidad. Dicen gque las nacientes para
agua potable de lamicrocuenca presentan vulnerabilidad a la contaminacion
debido a la presencia de nitratos, y lasconcentraciones de nitratos en las
guebradas son medias y altas en las nacientes de suministro de agua potable; 8)
Que en la Quebrada Planton, se llegé a medir en € tramo ato de laguebrada
entre 20 y casl 40 mg/l de nitrato y alrededor de 10 mg/l en los sectores medios 'y
bajos, evidenciando la escorrentia de fertilizantes que esta ocurriendo hacia los
cursos de agua. Que laQuebrada Pacayas también presenta concentraciones

mayores de nitratos que en varias ocasiones superaron los valores permitidos,

tanto para mantener la vida acuética como para € suministro de agua potable; 9)
Que en las zonas de humedal colindantes con los humedales categoria Ramsar
Térraba-Sierpe y Cafio Negro, donde actualmente se desarrollan actividades
como plantaciones de citricos y cultivos de pifia, cafiade azlcar, arroz, raicesy
tubérculos, se producen traslocacion de sustancias quimicas (nitratos procedentes
de la aplicacion de fertilizantes nitrogenados) hasta los sitios Ramsar afectando la
salud de estos ecosistemas, 10) Que las Regiones Huetar Norte, Huetar
Atlantica y Cartago, especificamente en San Carlos, Guacimo, Cariari y
Banderillas, se han identificado problemas de contaminacion de aguas
superficiales y otros cuerpos de aguas asociados a fertilizantes nitrogenados,

utilizados en cultivos agricolas como legumbres, hortalizas, zanahoria, papa,
cebolla y otros vegetales; 11) Que en Costa Rica Unicamente € 20,7% de los
acueductos del pais que abastecen de agua a 73,4% de la poblacion, estan
sometidos a un control sistematico bacteriolégico de lacalidad del agua, control
gue no incluye andlisis de sustancias toxicas tales como hidrocarburos,
agroquimicos (plaguicidas ni fertilizantes) que puedan estar presentes en el agua;
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12) Que

el incremento en e consumo defertilizantes nitrogenados ha influido en la
elevacion de los niveles de emision de gases efecto invernadero (GEI) que se
derivan del sector agropecuario poniendo en riesgo la meta pais de carbono
neutralidad para € afo 2021; 13) Que la aplicacién de fertilizantes agricolas junto
con las actividades ganaderas y la generacion domeéstica de amoniaco son
responsables de lamayor parte de las emisiones de amoniaco del pais, mismas que
contribuyen al proceso de acidificacion del suelo, eutrofizacion de las aguas y
contaminacion por ozono troposférico y otros contaminantes como dioxido de
azufre, Oxidos de nitrogeno y compuestos organicos volétiles; 14) Que la
deposicion de nitrégeno proveniente del uso de fertilizantes sintéticos representa
una amenaza grave para labiodiversidad del pais; 15) Que en el dos mil siete,
Costa Ricafue el cuartro mayor consumidor mundial de fertilizantesy parael dos
mil ocho, acanzd e quinto lugar; 16) Que e pais ha asumido una serie de
compromisos a nivel internacional con el fin de prevenir, evitar y mitigar los
efectos negativos de la contaminacion ambiental difusa, por medio del uso
limitado, racional y planificado de fertilizantes nitrogenados en los cultivos, como
por gemplo el Convenio de Diversidad Biolégica, Convenio Marco de Cambio
Climatico y su Protocolo de Kyoto, Convenio de Vienapara la proteccion de la
capade ozono Yy su Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono, Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional
RAMSAR, y a nivel regional, e Convenio para la Conservacion de la
Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central y
el Convenio Centroamericano sobre Cambios Climéticos; 17) Que por medio de la
Agenda XXI de las Naciones Unidas, emanada de la Cumbre de laTierra de Rio

de Janeiro de 1992, € pais se comprometio alo siguiente: a) determinar y aplicar
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los megjores métodos ambientales para evitar la contaminacion difusa, a saber, por
medio de un uso limitado, racional y planificado de los fertilizantes nitrogenados y
otros productos agroquimicos en los cultivos; b) desarrollo y aplicacion de
tecnologias no contaminantes por medio de la produccion de biofertilizantes; c)
educar alas comunidades sobre las consecuencias en materia de contaminacion del
empleo de fertilizantes y productos quimicos en lacaidad del agua, la seguridad
alimentariay los peligros para lasalud del ser humano; 18) Que ante las Naciones
Unidas, en setiembre de dos mil, €l pais contrgo e compromiso de cumplir
plenamente los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) suscribiendo la
Declaracién del Milenio, donde se obligé areducir alamitad la proporcion de la
poblacidon que carezca de acceso al agua potable o no pueda costearlo y que no
tenga acceso alos servicios basicos de saneamiento, a méstardar para el afio dos
mil quince; 19) Que ante la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y Agricultura(FAO) e pais estaobligado aadoptar las medidas
adecuadas para evitar que las actividades agricolas deterioren la calidad del agua e
impidan posteriores usos de ésta paraotros fines; 20) Que ante la Convencion
RAMSAR, por medio de resolucion 10.23 emanada de la Conferencia de las Partes
(COP 10) € pais se comprometié ahacer frente a las causas del deterioro de la
salud humana relacionada con los humedales, por medio del mantenimiento la
mejora de los servicios de losecosistemas existentes que puedan contribuir a
prevenir ese deterioro, obligacion que trae inserta la reduccion del uso de
fertilizantes; 21) Que ante el Consgo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, € pais esta obligado a cumplir con las recomendaciones contenidas en el
Informe sobre |a situacién de Costa Rica para €l Consgjo de Derechos Humanos,
sobre obligaciones de Derechos Humanos relacionados con el acceso a agua

potable y el saneamiento, entre ellas, a establecer instrumentos apropiados de
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prevencion y vigilancia de la contaminacion de las aguas de superficies y
subterrdneas, como instrumentos econdmicos, gravamenes 'y canones encaminados
a incentivar aquienes provocan contaminacion para que limiten sus actividades
lesivas del medio ambiente; 22) Que a nivel nacional, en € Plan Naciona de
Desarrollo 2011-2014 Maria Teresa Obregdn Zamora, € Poder Ejecutivo
expresamente reconocié como factores deriesgo ambiental: la baja cobertura de
redes de acantarillado sanitario, € uso de agroquimicos y fertilizantes
nitrogenados, y la utilizacién de tanques de aguas subterréneas, fijandose como
metas. aumentar y restaurar la cobertura de los sistemas de al cantarillado (92% de
avance de Proyecto Megoramiento Ambiental del GAM), incrementar en 4% la
cobertura de agua segura para consumo humano, asi como implementar la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (EN CC); 23) Que en la Politica Hidrica
Nacional (PHN) del afio dos mil nueve, e Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones como ente rector del recurso y sector hidrico, establecio
como lineamientos estratégicos €l garantizar el derecho humano fundamental al
acceso a agua potable y lasostenibilidad del recurso hidrico, para ello fijo entre
sus objetivos: asegurar la conservacion, proteccion del recurso hidrico, en la
cuenca hidrologica para € desarrollo humano, presente y futuro; asegurar que
prevalezcan en € mango de recurso hidrico los principios precautorio y
preventivo, para lograr optimizar el beneficio econdmico, social y ambiental en
forma sostenible; garantizar la reduccion progresiva y la prevencion de la
contaminacion del agua subterrdnea y superficia por medio del ordenamiento
territorial y la planificacion por cuencas hidrol6gicas; 24) Que por medio del Plan
Nacional de Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PNGIRH) de dos mil ocho, el
MINAET como ente rector del recurso hidrico se comprometiéo a integrar

progresivamente al canon por vertidos la figura de la contaminacién difusa, a
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manera de internalizar las externalidades que generan todas las actividades
productivas y establece como uno de sus objetivos, disminuir los vertidos difusos
provenientes de las actividades agricolas, y para €llo propone como acciones
inmediatas atomar: estudiar nuevos instrumentos econdmicos para internalizar la
contaminacion difusa a través de insumos como fertilizantes quimicos; incorporar
con un pago minimo a sector agricola de riego; promover la investigacion
aplicada y la transferencia tecnologica; fortalecer la autosuficiencia técnica y
financiera de los organismos para la produccion més limpia; explotar mecanismos
de reconocimiento por inversiones en produccion mas limpia en los canones; crear
incentivos en las cuencas hidrologicas donde se demuestre |a disminucién de la
contaminacion; 25) Que por medio de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
de dos mil nueve, el MINAET fijé como accidn para enfrentar la problematica de
calentamiento global y adaptacion a cambio climatico: promover € Programa
Nacional de Agricultura Organica, asi como técnicas y metodologias de
fertilizacion que reduzcan emisiones de gases con efecto invernadero y hace
hincapié que la aplicacion de nitrogeno en dosis medias y considerando las épocas
de mayor absorcion en los cultivos podria contribuir a disminuir
significativamente las emisiones de 6xido nitroso; 26) Que a pesar de las
obligaciones y compromisos internacionales contraidos por € pais, a los planes,
politicas y estrategias promulgadas, a marco normativo y a régimen de
competencias inter e intra institucionales, la contaminacion ambiental difusa
generada por nitratos provenientes de fuentes agrarias estd en aumento por €l
desarrollo exponencial experimentado por el sector agricolaen los Ultimos afnos, a
laactitud negligente y omisiva de las autoridades recurridas de aplicar de manera
eficaz, sostenida y recurrente la normativa ambiental relativa a la actividad

agraria-ambiental y en especial, a la ausencia de politicas, planes, y estrategias
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coherentes integrales y eficaces que permitan evitar, disminuir y mitigar la
contaminacion difusa por nitratos, factores que sumados, |levan actualmente a una
situacion limite donde los niveles de contaminacion de los cuerpos de agua a nivel
nacional, tanto superficiales como subterraneos, sobrepasan 0 amenazan con
sobrepasar |os limites maximos tolerables para € abastecimiento humano, el riego
y lasobrevivencia de los ecosistemas. Reclaman que las autoridades recurridas,
cada una en € marco de sus competencias, han obviado frenar la contaminacion
difusa mediante acciones que permitan y obliguen un uso limitado, raciona vy
planificado de los fertilizantes nitrogenados en los cultivos, han omitido la
promulgacion de nuevos instrumentos econdmicos para internaizarla
contaminacion difusa;, no han creado incentivos para aquellas cuencas
hidrologicas que demuestren la disminucion de la contaminacion; no han
desarrollado, exigido ni tampoco aplicado tecnologias limpias 0 menos
contaminantes tales como la produccién de biofertilizantes ni la promocion, tanto
de la agricultura orgadnicacomo del uso de fertilizantes recubiertos, moléculas
inhibidoras de la nitrificacion ni moléculas de lenta liberacion; han sido omisas en
educar alas comunidades sobre las consecuencias en materia de contaminacion del
empleo de fertilizantes en la calidad del agua, la seguridad alimentaria y los
peligros para la salud del ser humano; tampoco han actualizado |a reglamentacion
técnica de los fertilizantes nitrogenados, tanto de uso agricolacomo domestico,
con e fin de regular de manera completa su ciclo de vida; han omitido €
monitoreo sistematico de las aguas superficiales y subterraneas afectadas por la
contaminacion o enriesgo de contaminacion, mediante |a realizacion de andlisis
organolépticos (color, olor, rubidez o transparencia y aspecto de la muestra),
microbiolégicos y fisioquimicos, y tampoco han elaborado instrumentos técnicos

para la gestion a nivel nacional de las aguas subterrdneas talescomo mapas
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hidrogeol 6gicos, mapas de las zonas de recarga, mapas fuentes potenciales de
contaminacion, mapas de vulnerabilidad hidrogeoldgica, ni mapas de riesgo
hidrogeologico a la contaminacion; 27) Que han sido omisos en delimitar las
zonas de proteccion de los manantiales utilizados para el abastecimiento publico,
no han establecido las regulaciones del uso de la tierracorrespondientes;, han
fallado en hacer respetar las zonas de proteccion riberefia establecidas en la
legislacion nacional con €l fin de preservar la calidad y cantidad del recurso
hidrico (superficial y subterrdneo), no han implementado a nivel nacional una
metodol ogia para la determinacion del riesgo de contaminacion por la instalacion
de tanques sépticos, no han localizado ni designado las zonas en riesgo a
contaminacion por nitraros; no han elaborado Codigos de Buenas Précticas
Agrarias que tengan como fin prevenir, controlar y reducir la contaminacion
ambiental provocada o inducida por nitratos provenientes de fuentes agrarias;
tampoco han elaborado programas de accion destinados a limitar tanto la
aplicacion de abonos minerales y organicos que contengan nitrégeno como de la
aplicacion de abonos animales.

2- René Castro Salazar, Ministro de Ambiente, Energia vy
Telecomunicaciones informa que solicité informe alaSETENA, DIGECA y ala
Direccion de Aguas para dar respuesta a esterecurso de amparo. Sefiala que la
SETENA mediante oficio SG-AJ-391-2012 del dieciséis de mayo del dos mil
doce, indicé que € recurso no es contra la Secretaria Técnica Nacional Ambiental,
por 1o que no se refiere a los hechos alegados. LaDIGECA mediante informe
DUGECA-473-2012 del diecisiete de mayo del dos mil doce, establece lo
siguiente: d) Las mayores amenazas para |los arrecifes son € cambio climéticoy la
subsiguiente acidificacion de las aguas oceanicas. b) Que € MINAET havenido

trabgando en € Sistema de Reconocimientos Ambientales, Reglamento del
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Sistema de reconocimientos ambientales, Decreto Ejecutivo 37109 publicado en la
Gaceta # 99 del veintitrés de mayo del dos mil doce, Alcance 67. c) Que €
MINAET hafomentado entre lasempresas del pais |os acuerdos voluntarios de
produccion mas limpia. d) Desde e afio dos mil siete se ha trabgado en
capacitaciones en comunidades y empresas con respecto a las técnicas de
produccion méas limpia en e sector de mataderos, porquerizas, servicios
financieros, servicios turisticos y otros; €) Durante el periodo dos mil ocho- dos
mil once, se gecutd € Proyecto Regiona “Reduciendo el escurrimiento de
plaguicidas a Mar Caribe”, donde se logra reducir el consumo de plaguicidas y de
fertilizantes nitrogenados; f) El Servicio Fitosanitario del Estado del Ministerio de
Agriculturay Ganaderia, €l Ministerio de Salud, el MINAET, e Consgo de Salud
Ocupacional entre otros han asegurado lainocuidad del producto de la pifia, la
proteccion del medio ambiente 'y el bienestar laboral; g) En el afio dos mil diez, se
elaboré un Manual de Buenas Practicas Agricolas para €l cultivo del tomate. Por
su parte la Direccion de Aguas por informe DA-1344-2012 del diecisiete de mayo
del dos mil doce, indica que existe toda una coordinacion interinstitucional
referente al marco de agenda de cooperacion entre la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos- MINAET, AYA y e Ministerio de Salud, para
integrar y facilitar acciones en temas de gestion de aguas residuales, la vigilancia,
monitoreo y proteccion del agua.

3.- EugeniaVargas Gurdian, Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo informa que dentro de lacompetencia eidoneidad del
INVU le corresponde la planificacion, ordenamiento y propuestas de desarrollo
para laciudad, y por eso harespetado losconceptos de cautela, prevencion y
resguardo del agua, asi como la integracion del desarrollo respetando |as cuencas

hidrograficas. No obstante, existe una limitante en laidoneidad y competencia del

EXPEDIENTE N° 12-006095-0007-CO

Teléfonos: 2295-3696/2295-3697/2295-3698/2295-3700. Fax: 2295-3712. Direccion electronica: www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional.
Edificio Corte Suprema de Justicia, San José, Distrito Catedral, Barrio Gonzalez Lahmann, calles 19y 21, avenidas 8y 6



INVU, en cuanto a la determinacion de usos y précticas agricolasy o industriales,
pues son de competencia exclusiva de otras instituciones técnicas. Refiere que el
articulo 34 de la Ley Forestal obliga al INVU a dar alineamiento de los rios y
guebradas, se ha fijado €l retiro segun su condicién topografica y su ubicacion
urbanao rural.

4.- Gloria Abraham Peralta, Ministra de Agriculturay Ganaderiainforma que
e MAG haproporcionado a pais seguridad alimentaria, por € desarrollo de
variedades de plantas més productivas, el autoabastecimiento de leche, carne; €l
aumento y seguridad de las exportaciones e impedimento de ingreso de plagas y
enfermedades exoticas que nos limitarian los mercados internacionales, debido a
la sanidad fitozoosanitaria que aseguramos; la diversificacion de la agricultura
nacional con la introduccién y aumento en el area de produccion de frutas,
hortalizas, raices y tubérculos; la proteccion de la naturaleza, ladisponibilidad y
fertilidad de los suelos por la introduccion de précticas de agricultura
conservacionista, €l trabgo del productor nacional y el sector agropecuario. Que
para el desarrollo de los hechos acusados se debe dar parte a Instituto Nacional de
Innovacion en Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, el Servicio Nacional de
Salud Animal y el Servicio Fitosanitario del Estado.

5.- Yesenia Calderdn Solano, Presidenta Ejecutiva del Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados informa que en e acuifero de Barva, Colima
Superior e Inferior lapresencia de nitratos no sobrepasan los 50MGL establecidos
en e Reglamento para la Calidad de Agua Potable. A partir de los estudios
técnicos el SENARA, laEmpresa de Servicios Publicos de Heredia y € Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados cuentan con una Comision
Interinstitucional Técnica para dar seguimiento alos Acuiferosdel Valle Central,

donde se hapropuesto una red de monitoreo. El Instituto Costarricense de
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Acueductos y Alcantarillados tiene una red de monitoreo constituida por cincuenta
y dos pozos y veinte piezOmetros donde se realiza una medicién mensual. Algunos
p0z0s ya cuentan con un sistema de medicion digital, para monitoreo permanente
del acuifero del Valle Central. En la cuenca del Rio Naranjito en Quepos, Cuenca
del Rio Jiménez, Pacayas, Plantdn, Santa Clara, Molino y Jiménez, no se han
realizado estudios de calidad de estos rios. El Acuifero Naranjito la vulnerabilidad
intrinseca es de altaamuy alta, a causa de la poca profundidad de los niveles del

agua subterranea, la altarecarga, una composicion del acuifero de gravasy arenas,
poco espesor de zona no saturada, una topografiade baja pendiente que permite
mayor tiempo de infiltracion y una ataconductividad hidraulica, por lo que el
Acuifero Aluvial Naranjito se cataloga como un érea muy susceptible a la
contaminacion. Todas las fuentes superficiales como el Rio Reventazon son
vulnerables a la contaminacion, sin embargo, los estudios demuestran que la
contaminacion fecal ha disminuido. En el Acueducto de Banderillas se detectaron
concentraciones de nitratos superiores a 50 mgl por 1o que se elimind la fuente
contaminada de ese acueducto. Los estudios han demostrado contaminacién por

plaguicidas en los Acueductos de Milano, El Cairo y Luisiana en la Region Huetar
Atléantica. Los datos de monitorio del Laboratorio Nacional de Aguas indican un
gran avance en lacobertura y calidad del agua, alcanzando en el dos mil diez, un
ochenta'y nueve punto cinco por ciento con calidad de agua potable, mediante dos
mil trescientos cincuenta y nueve acueductos. El AYA ha realizados y realiza
programas de incentivos comunitarios como Bandera Azul Ecolégicay Sello de
Calidad Sanitaria, con el proposito de proteger €l recurso hidrico educando a la
poblacion mediante la aplicaciéon y creacion de comités locales en Acueductos,

Playas, Comunidades, centros educativos, espacios naturales protegidos,

microcuencas, acciones para enfrentar e cambio climatico, clima neutral,
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promocion de la salud comunitaria y hogares sostenibles. En el Laboratorio de
Sistemas de Informacion Geogréfica de la UEN- Ambiental se cuenta con una
ampliabase de informacién georeferenciada relacionada con la gestion territorial
del recurso hidrico que se utiliza para el abastecimiento a poblaciones. El Sistema
de Informacion Geogréfica permite la integracion de la informacion técnica
espacial para e andlisis territorial del recurso hidrico. La Comisién
Interinstitucional Senara-Direccion Aguas, MINAET y AYA cuenta con sus
andlisis geoldgicos regional local, evaluacion hidrogeoldgica, vulnerabilidad del
acuifero, balance de suelos, hidrogramas de rios e hidrogramas de niveles de agua
subterrdnea, aforos diferenciales, calidad de agua y disponibilidad de recurso
hidrico. No es cierto que e AyA haomitido €l monitorio sistematico de aguas
superficiales subterraneas, por €l contrario, ha realizado estudios sisteméticos de
contaminacion microbiologica y fisicoquimica en cuatro mil quinientos ochenta
fuentes de aguapara potabilizaciéon. EI AyA haimplementado una metodologia
para la determinacion del riesgo de contaminacion por la instalacion de tanques
septicos, mediante un grupo multidisciplinario construido por Hidrogeol ogia- UEN
Gestion Ambiental, Ingenieria Sanitaria y Urbanizaciones —UEN Programacion y
Control de Asesoria Legal Ambiental, para que los proyectos para la exoneracion
de la construccion de red de acantarillado sanitario seaevaluado por diferentes
ramas especializadas. Los accionantes no han solicitado informacion alguna con
antelacion a la presentacion de ésterecurso de amparo, solo se sustenta en €
Informe de Estado de la Nacidn, no aporta tampoco fundamento técnico o estudios
gue indiguen o0 sean sustento de cada una de las aseveraciones que invoca. Sefiala
gue los actores realizan un planteamiento de caracter ambiental de forma genérica.
Enfatiza que para realizar estudios de calidad en los rios se requiere del plazo de

dos anos.
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6.- Daisy MariaCorrales Diaz, Ministrade Salud informa que el ministerio
dentro del ambito de sus competencias realiza fiscalizacion y vigilancia de la
caidad de agua potable a nivel nacional mediante la implementacion de
estrategias y planes de seguridad de agua por medio de constantes inspecciones. El
Reglamento para laCalidad de Agua Potable establece 1os niveles maximos que
deben tener aquellos componentes o caracteristicas del agua que pueden
representar un riesgo para la salud de la poblacion e inconvenientes para la
preservacion de los sistemas de abastecimiento de agua en beneficio de la salud
publica. La normativa hadispuesto que cuando de los andlisis efectuados se
desprenda que se sobrepasa el valor maximo admisible para los pardmetros fisicos,
guimicos, bioldgicosy microbiol 6gicos en sus aspectos estéticos y organol épticos,
el ente operador procedera a efectuar una inspeccion sanitariacon e remuestreo,
paraidentificar las causas de cambio de calidad y gjecutar las acciones correctivas,
consultar a las autoridades naciones responsables quienes deben de presentar €l
Informe de acciones correctivas gecutadas y un plan de actividades, para evitar
gue el evento vuelva aocurrir. Establece que e Ministerio hacumplido con la
tutela a derecho fundamental de lavida, salud y medio ambiente.

7.- José Rafael Corrales Arias, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA) informa que en
el afo dos mil ocho, previo estudio del Acuifero Banderillas de Cartago, se
recomendo conservar las éreas de proteccion de las nacientes de Banderillauno y
dos; determinar € érea de proteccion de acuerdo con e articulo 33 de la Ley
Forestal; verificar la disminucion de la contaminacion de las nacientes Banderillas
uno y dos, mediante mediciones periddicas a través del tiempo, hasta poder
declararlas libres de contaminantes. EI INTA en fecha reciente organizo6 cuatro

talleres de Buenas Practicas Agricolas con respecto al cultivo de la pifia. También
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ha participado con respecto a manegjo del tema de la mosca del establo, su mango,
monitoreo y diagnostico del problema. Del afio dos mil siete a dos mil diez,
desarroll6 € Proyecto Micro-cuenca Plantén Pacayas, mediante el diagnostico y
andlisis de contaminacion del agua por agroquimicos. El informe #
DFOE-EC-13-2011 de la Contraloria General de la Republica, solicita se realicen
las acciones para subsanar las debilidades encontradas, las cuales han sido
debidamente atendidas. Dentro de las gestiones realizadas se haredactado un
Manual para laOperatividad de la Comision y Subcomisiones, ademés de dos
talleres. Por otra parte se han efectuado siete taleres para la elaboracion de un
nuevo Plan Estratégico, que se encuentra en etapa de gjustes finales. Se realizaron
tres estudios de suelos en las Areas del Humedal Cafio Negro, Puntarenas y el
Area Térraba Sierpe, para comprobar la hidromorfologia de |os suelos de humedal.
Reitera que en € tema de los nitratos, el INTA ha publicado manuaes de
recomendaciones técnicas en diferentes cultivos (granos basicos, frutales, mangjo
deforrges) boletines informativos y gran cantidad de materiales de difusion en
diversos temas agricolas. Se recomienda € andlisis de suelos, previo a las
siembras con cierta periodicidad, paralograr un uso racional de los fertilizantes de
acuerdo a la cantidad aplicaday ala épocade aplicacion. EI INTA hatrabajado en
la difusion e implementacion de Biodigestores para € manjeo de excretas de
ganado y de cerdos, con €l fin de disminuir posibles infiltraciones por nitritos.

8.- Alexis Sandi Mufioz, Director ai. del Servicio Nacional de Salud Animal
informa que de conformidad con la Ley 8495, en relacion a la problemética
indicada no despliega actividad competencial y por ello no estdn en condicion de
realizar aporte o informe alguno.

9.- David Scout Anglin, Subgerente General del Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas Riego y Avenamiento informa que el SENARA desde su creacion ha
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realizado acciones para la proteccion de los recursos hidrogeol 6gicos en diferentes
acuiferos del paisy recientemente con la aprobacion del contrato de préstamo del
BCIE, estd gjecutando el proyecto denominado Programa de Gestion del Recurso
Hidrico, mediante el cudl se estan realizando |as siguientes acciones. investigacion
hidrogeoldgica en seis sistemas acuiferos del pais, elaboracion de modelos
matematicos de los acuiferos del Vale Central, elaboracion de los mapas
hidrogeol 6gicos, vulnerabilidad y recarga de los seis sistemas acuiferos, procesos
para la gestion integrada de los recursos hidricos subterraneos; proceso de
monitoreo mediante la firma de convenios de cooperacion con instituciones y
municipalidades para € montaje de redes de monitoreo de calidad de aguas,
niveles fredticos y mgoramiento de la informacion climética, proteccion de las
zonas de recarga acuifera, mediante el convenio con el FONAFIFO con €l pago de
servicio ambiental en las zonas prioritarias de recarga. EI SENARA ha
implementado la aplicacién de la Matriz de Vulnerabilidad a la contaminacién de
los recursos hidricos, para la evaluacion de los diferentes proyectos urbanisticos,
estaciones de servicio, relleno sanitarios, con €l fin de valorar € posible impacto a
los recursos hidricos.

10.- Lorena Polanco Morales, Directora de la Asesoria Juridica del Ministerio
de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones pone en conocimiento, el oficio del
veintidés de mayo del dos mil doce, suscrito por funcionarias del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion, Area de Conservacion de la Cordillera
Volcénica Central, Reserva Biosfera. En este documento indica que en € Areade
Conservacion de la Cordillera Volcanica Central se realiza un programa de
recurso hidrico que contempla cinco e€jes estratégicos. caracterizacion y
georeferenciacion de nacientes, caracterizacion y georeferencia de humedales,

elaboracion de estudios hidrogeolégicos y zonas de captura de las nacientes;
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participacion en comisiones interinstitucionales, y e procedimiento para
supervisar las fuentes de contaminacion de las fuentes de agua. Ademés el Areade
Conservacion de la Cordillera Volcanica Central participa en Comisiones
Interinstitucionales en la proteccién del recurso hidrico, talescomo la Comision
Interinstitucional de las Microcuencas de Heredia 'y la Comision Interinstitucional
de Abra Cuenca Urbana.

11.- Magda Gonzalez Arroyo, Directora Ejecutiva del Servicio Fitosanitaria
del Estado informa que de conformidad con la Ley de Proteccion Fitosanitario #
7664, articulos 2, 5y 8, € Decreto Ejecutivo 28429 MAG-MEIC RTCR 316, se
estatrabajando en el Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 65-05.54:09
Fertilizantes y Enmiendas de uso agricola, el cua no se ha publicado, ya que falta
la aceptacion de los jerarcas de cada uno de los paises. LaUnidad de Control de
Residuos Agricolas, deconformidad con € articulo 25 del Decreto Ejecutivo
36801-MAG, ha procedido a latoma de muestras de vegetales de mayor consumo
por la poblacién costarricense, con e fin de determinar s tienen residuos de
plaguicidas, ademas de capacitar en forma directa a los productores agricolas,
dando énfasis a uso de plaguicidas o fertizalizantes, entre otros; explicaque del
ano dos mil nueve, a dos mil once, se hantomado dos mil doscientas sesenta
muestras y se ha capacitado a ocho mil doscientos setentay seis personas.

12.- Por escrito presentado el dieciséis de julio del dos mil doce, Maricé
Porras Zamora, presenta solicitud de coadyuvancia activa, por avalar los
argumentos eshozados por los recurrentes en el escrito de interposicion del
recurso.

13.- Mediante escrito presentado el dieciséisde julio del dos mil doce, Mario
Pefia Chacon reitera los argumentos expuestos en el escrito de interposicion del

recurso.
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14.- En los procedimientos seguidos se haobservado las prescripciones
legales.

Redacta |la Magistrada Pacheco Salazar; y,
Considerando:
.- DE PREVIO: La Sala admite la solicitud de coadyuvancia activa

presentada €l dieciséis de julio del dos mil doce, por Maricé Porras Zamora, de
conformidad con el articulo 34 delaLey dela Jurisdiccion Constitucional.

II.- SOBRE LAS ACTUACIONES DE LAS AUTORIDADES
RECURRIDASTENDENTES A LA PROTECCION DEL RECURSO
HIDRICO: La Sala observa que las autoridades recurridas han realizado miltiples
acciones paraproteger €l recurso hidrico. En este sentido podemos destacar 1o
siguiente: EI Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones sefida
gue el DIGECA detalla que las mayores amenazas para los arrecifes son €l cambio
climatico y la subsiguiente acidificacion de las aguas oceanicas. EI Minate ha
venido trabgando en e Sistema de Reconocimientos Ambientales, Decreto
Ejecutivo 37109 publicado en la Gaceta # 99 del veintitrés de mayo del dos mil
doce, Alcance 67. Que el MINAET hafomentado entre las empresas del paislos
acuerdos voluntarios de produccion mas limpia. Desde el afio dos mil siete se ha
trabgjado en capacitaciones en comunidades y empresas con respecto alas técnicas
de produccién mas limpia en € sector de mataderos, porquerizas, Servicios
financieros, servicios turisticos y otros. Durante el periodo dos mil ocho- dos mil
once, se gecutd el Proyecto Regional “Reduciendo el escurrimiento de plaguicidas
al Mar Caribe”, donde se logra reducir el consumo de plaguicidas y de fertilizantes
nitrogenados. El Servicio Fitosanitario del Estado del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia, € Ministerio de Salud, el MINAET, el Consgjo de Salud Ocupacional
entre otros han asegurado lainocuidad del producto de la pifia, la proteccion del
medio ambiente y €l bienestar laboral. En e afio dos mil diez, se elabord un
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Manual de Buenas Précticas Agricolas para el cultivo del tomate. Por su parte la
Direccion de Aguas por informe DA-1344-2012 del diecisiete de mayo del dos mil
doce, indica que existe toda una coordinacion interinstitucional referente a marco
de agenda de cooperacion entre la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos- MINAET, AYA y e Ministerio de Salud, para integrar y facilitar
acciones en temas de gestion de aguas residuales, la vigilancia, monitoreo y
proteccion del agua. El Areade Conservacion de la Cordillera Volcanica Central
realiza un programa derecurso hidrico gue contempla cinco ejes estratégicos:
caracterizacion y georeferenciacion de nacientes; caracterizacion y georeferencia
de humedales; elaboracion de estudios hidrogeol 6gicos y zonas de captura de las
nacientes; participacion en comisiones interinstitucionales y € procedimiento para
supervisar las fuentes de contaminacién de las fuentes de agua. Ademas participa
en Comisiones Interinstitucionales en la proteccion del recurso hidrico, tales como
la Comision Interinstitucional de las Microcuencas de Heredia y la Comision
Interinstitucional de Abra Cuenca Urbana. El Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo menciona que harespetado los conceptos de cautela, prevencion y
resguardo del agua, asi como la integracion del desarrollo respetando |as cuencas
hidrogréficas. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia afirma que ha
proporcionado al pais seguridad aimentaria, por €l desarrollo devariedades de
plantas més productivas, €l autoabastecimiento de leche, carne; e aumento y
seguridad de las exportaciones e impedimento de ingreso de plagas vy
enfermedades exoticas que nos limitarian los mercados internacionales, debido a
la sanidad fitozoosanitaria que aseguramos; la diversificacion de la agricultura
nacional con la introduccién y aumento en el area de produccion de frutas,
hortalizas, raices y tubérculos; la proteccion de la naturaleza, ladisponibilidad y

fertilidad de los suelos por la introduccion de précticas de agricultura
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conservacionista, el trabajo del productor nacional y el sector agropecuario. El
Instituto Costarricense de Acueductosy Alcantarillados dice que apartir de los
estudios técnicos el SENARA, laEmpresa de Servicios Puablicos de Heredia y €l
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados cuentan con una Comision
Interinstitucional Técnica para dar seguimiento alos Acuiferosdel Valle Central,
donde se hapropuesto una red de monitoreo. Los datos de monitorio del
L aboratorio Nacional de Aguas indican un gran avance en la cobertura y calidad
del agua, alcanzando en & dos mil diez, un ochenta y nueve punto cinco por ciento
con calidad de agua potable, mediante dos mil trescientos cincuenta y nueve
acueductos. El AY A harealizados y realiza programas de incentivos comunitarios
como Bandera Azul Ecolégicay Sello de Calidad Sanitaria, con € proposito de
proteger el recurso hidrico educando a la poblacion mediante la aplicaciéon y
creacion de comités locales en Acueductos, Playas, Comunidades, centros
educativos, espacios naturales protegidos, microcuencas, acciones para enfrentar
el cambio climético, clima neutral, promocion de lasalud comunitaria y hogares
sostenibles. En el Laboratorio de Sistemas de Informacion Geogréfica de la UEN-
Ambiental se cuenta con una amplia base de informacion georeferenciada
relacionada con la gestion territorial del recurso hidrico que se utiliza para €l
abastecimiento apoblaciones. El Sistema de Informacion Geogréfica permite la
integracion de la informacion técnica espacial para e andlisis territoria del
recurso hidrico. La Comision Interinstitucional Senara-Direccion Aguas, MINAET
y AYA cuenta con andlisis geoldgicos regional local, evaluacion hidrogeol 6gica,
vulnerabilidad del acuifero, balance de suelos, hidrogramas de rios e hidrogramas
de niveles de agua subterranea, aforos diferenciales, calidad de agua vy
disponibilidad de recurso hidrico. EI AyA haimplementado una metodologia para

la determinacion del riesgo de contaminacion por la instalacion de tanques
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sépticos, mediante un grupo multidisciplinario construido por Hidrogeologia-UEN
Gestion Ambiental, Ingenieria Sanitaria y Urbanizaciones ~-UEN Programacion y
Control de Asesoria Legal Ambiental, para que los proyectos para la exoneracion
de la construccion de red de alcantarillado sanitario seaevaluado por diferentes
ramas especializadas. El Ministerio de Salud comenta que dentro del ambito de
sus competencias realiza fiscalizacion y vigilanciade lacalidad de agua potable a
nivel nacional mediante la implementacion de estrategias y planes de seguridad de
agua por medio de constantes inspecciones. El Instituto Nacional de Innovacion
y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria en fecha reciente organizo6 cuatro
talleres de Buenas Practicas Agricolas con respecto al cultivo de la pifia. También
ha participado con respecto a manegjo del tema de la mosca del establo, su mango,
monitoreo y diagnostico del problema. Del afio dos mil siete a dos mil diez,
desarroll6 € Proyecto Micro-cuenca Plantén Pacayas, mediante el diagnostico y
andlisis de contaminacion del agua por agroquimicos. Se ha redactado un Manual
para la Operatividad de la Comision y Subcomisiones, ademés de dos talleres. Por
otra parte se han efectuado siete talleres para la elaboracion de un nuevo Plan
Estratégico, que se encuentra en etapa de gustes finales. Se realizaron tres
estudios de suelos en las Areas del Humedal Cafio Negro, Puntarenas y € Area
Térraba Sierpe, para comprobar la hidromorfologia de los suelos de humedal. Ha
publicado manuales de recomendaciones técnicas en diferentes cultivos (granos
basicos, frutales, mangjo de forrges) boletinesinformativos y gran cantidad de
materiales de difusion en diversos temas agricolas. El INTA hatrabagjado en la
difusion e implementacion de Biodigestores para e manejo de excretas de ganado
y de cerdos, con € fin de disminuir posibles infiltraciones por nitritos. El Servicio
Nacional de Aguas SubterraneasRiego y Avenamiento desde su creacion ha
realizado acciones para la proteccion de los recursos hidrogeol 6gicos en diferentes
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acuiferos del paisy recientemente con la aprobacion del contrato de préstamo del
BCIE, esta g ecutando €l proyecto denominado Programa de Gestion del Recurso
Hidrico, mediante el cudl se estan realizando las siguientes acciones: investigacion
hidrogeologica en seis sistemas acuiferos del pais, elaboracion de modelos
matematicos de los acuiferos del Vale Central, elaboracion de los mapas
hidrogeol 6gicos, vulnerabilidad y recarga de los seis sistemas acuiferos, procesos
para la gestion integrada de los recursos hidricos subterrdneos; proceso de
monitoreo mediante la firma de convenios de cooperacion con instituciones y
municipalidades para e montaje de redes de monitoreo de calidad de aguas,
niveles fredticos y mgjoramiento de la informacién climética, proteccion de las
zonas de recarga acuifera, mediante el convenio con e FONAFIFO con € pago de
servicio ambiental en las zonas prioritarias de recarga. El Servicio Fitosanitario
del Estado estatrabgjando en e Reglamento Técnico Centroamericano RTCA
65-05.54:09 Fertilizantes y Enmiendas de uso agricola, € cudl no se ha publicado,
yaque falta la aceptacion de los jerarcas de cada uno de los paises. Explica que del
ano dos mil nueve, a dos mil once, se hantomado dos mil doscientas sesenta
muestras y se ha capacitado a ocho mil doscientos setentay seis personas.

[11.- HECHOS PROBADOS:. De importancia para la decision de este
asunto, se estiman como debidamente demostrados |os siguientes hechos:

a) Segun oficio PRE-LNA-2012-263 del diecisiete de mayo del dos mil
doce, del Director del Laboratorio Nacional de Aguas del Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados, los estudios redlizados han demostrado
contaminacion por fertilizantes nitrogenados en los Acueductos de Milano, €
Cairo y Luisiana - en laregion Huetar Atlantica. En el acueducto de Banderillas
de Cartago, se detectaron concentraciones de nitratos superiores alos 50mg/L, y se

logré eliminar |a fuente de contaminacion (ver documento);
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b) Mediante oficio PRE-LNA-2012-263 del diecisiete de mayo del dos mil
doce, del Director del Laboratorio Nacional de Aguas del Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados se establece que no se han realizado estudios para
determinar la existencia de fertilizantes nitrogenados en los Acuiferos de Barva,
Libertad y Colima, Cuencadel Rio Naranjito en Quepos, Cuenca de Rio Jiménez,
Rio Santa Clara, Molino, Microcuencas de las quebradas de Pacayas y Plantén,
Parte Altadel Rio Reventazon, Arrecifes Coralinosde laZonaAtlantica, Humedales
Térraba- Sierpe y Cafio Negro, Regiones Huetar Norte, y Cartago, en San Carlos,
Guéacimo, Cariari y Banderillas.

V.- HECHOS NO PROBADQOS: a) que los accionantes hayan presentado a
las autoridades recurridas solicitudes de informacion requiriendo datos vinculados
a la contaminacion mediante fertilizantes nitrogenados, 0 bien a las actuaciones
realizadas para proteger el recurso hidrico.

V.-LA COORDINACION ENTRE LAS DEPENDENCIAS PUBLICAS
DEBE GARANTIZAR LA PROTECCION DEL AMBIENTE. En diversas
oportunidades, lajurisprudencia constitucional haindicado que la proteccion del
ambiente es una tarea que corresponde atodos por igual, es decir, que existe una
obligacién para €l Estado —como untodo- detomar las medidas necesarias para
proteger € medio, a fin de evitar grados de contaminacion, deforestacion,
extincion de flora 'y fauna, uso desmedido o inadecuado de los recursos naturales,
gue pongan en peligro lasalud de los administrados. En esta tarea, por institucion
publica, debe entenderse comprendida tanto la Administracion Central
—Ministerios, como el Ministerio del Ambientey Energiay el Ministerio de Salud,
gue en razdn de la materia, tienen una amplia participacion y responsabilidad en lo
gue respecta a la conservacion y preservacion del ambiente; los cuales actdan, la

mayoria de las veces, a través de sus dependencias especializadas en la materia,
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como por gemplo, laDireccion General de Vida Silvestre, 1a Direccion Forestal, y
la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA); asi como también las
Instituciones descentralizadas, caso del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo, € Servicio Nacional de Aguas Subterréneas, Riego y Avenamiento, el
Instituto Costarricense de Turismo o € Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados; tarea en la que, por supuesto, tienen gran responsabilidad las
municipalidades, en lo que respecta a su jurisdiccion territorial. Es por ello, que
podria pensarse que esta multiple responsabilidad provocaria un caos en la gestion
administrativa, 1o cua no es cierto, por cuanto a fin de evitar lacoexistencia
simultanea de esferas de poder de diferente origen y esencia, la duplicacion de los
esfuerzos nacionales y locales, asi como la confusion de derechos y obligaciones
entre las diversas partes involucradas, es que se hace necesario establecer una serie
de relaciones de coordinacion entre las diversas dependencias del Poder Ejecutivo
y las ingtituciones descentralizadas, y entre éstas con las municipalidades, a fin de
poder llevar acabo lasfunciones que les han sido encomendadas. Esta Sala con
anterioridad —y en forma bastante clara- se refirio a principio de coordinacion de
las dependencias publicas con las municipalidades en la redizacion de fines
comunes -lo cual, obviamente se debe hacer extensivo a la relaciéon que en esta
importante funcion realizan lasinstituciones de la Administracion Central y las
descentralizadas-, para lo cua se remite a lo indicado en aguella ocasién
(sentencia nimero 5445-99, de las catorce horas treinta minutos del catorce de
julio de mil novecientos noventay nueve):

"Demanera que la coordinacion es la ordenacion de lasrelaciones
entre estas diversas actividades independientes, que se hace cargo de
esa concurrencia en un mismo objeto o entidad, para hacerla util a un
plan publico global, sinsuprimir laindependencia reciproca de los
sujetos agentes. Como no hay una relacion de jerarquia de las
instituciones descentralizadas, ni del Estado mismo en relacion con las
municipalidades, no esposible la imposicion a éstas de determinadas
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conductas, con lo cual surge e imprescindible «concierto»
interinstitucional, en sentido estricto, en cuanto los centros autébnomos e
independientes de accion se ponen de acuerdo sobre eseesguema
preventivo y global, en el que cada uno cumple un papel con vista en
una mision confiada a los otros. Asi, las relaciones de las
municipalidades con los otros entes publicos, solo pueden llevarse a
cabo en un plano de igualdad, que den como resultado formas pactadas
de coordinacion, con exclusion de cualquier forma imperativa en
detrimento de su autonomia, que permita sujetar a los entes
corporativos a un esquema de coordinacion sin su voluntad o contra
ella; peroque si admite lanecesaria subordinacion de estos entes al
Estado y en interés de éste (a través de la «tutela administrativa» del
Estado, y especificamente, en la funcion de control lalegalidad que a
éste compete, con potestades de vigilancia general sobre todo €l
sector).”
Por otro lado, las omisiones a deber de proteccion del ambiente y de

cumplimiento de la normativa ambiental son de relevancia constitucional, por
cuanto a consecuencia de lainercia de la Administracion en esta materia, se puede
producir un dafo al ambiente y a los recursos naturales, aveces, de similares o
mayores consecuencias, que de las derivadas de las actuaciones de la
Administracion; como lo es la autorizacion de planes reguladores, o
construcciones sin la aprobacion del estudio de impacto ambiental por parte
Secretaria TécnicaNaciona Ambiental, o la faltade control y fiscalizacion en la
gjecucion de los planes de manejo de | as areas protegidas por parte de la Direccion
Genera de Vida Silvestre del Ministerio del Ambiente y Energia, o el permitir €l
funcionamiento deempresas sin lospermisos de salud en lo querespecta a
tratamiento de aguas negras o residuales (Acueductos y Alcantarillados vy
Ministerio de Salud), o no verificar los controles sonicos en bares, karaokes y
discoteques (municipalidades y Ministerio de Salud), entre otros (ver a respecto
sentencia numero 2006-005159 de las trece horas cuatro minutos del siete de abril

del dos mil sais).
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VI.- SOBRE LAS AGUAS SUBTERRANEAS. El tema de las aguas
subterrdneas ha sido ampliamente analizado por este Tribunal en la sentencia
nimero 2004-001923 de las catorce horas cincuenta y cinco minutos del
veinticinco de febrero del dos mil cuatro. En esa sentencia se indico:

“V.- AGUAS SUBTERRANEAS. Frente a lasaguas denominadas
superficiales, en cuanto discurren sobre la corteza terrestre, y pueden
ser objeto de aprovechamientos comunes o especiales, se encuentran las
subterraneas. Las aguas subterraneas son aquellas que se encuentran
bajo la superficie terrestre ocupando los espacios vaciosen el suelo o
las rocas, su fuente mas importante lo son las precipitaciones pluviales
gue seinfiltran en el suelo. El suelo, por su parte, esta compuesto por
dos niveles que son los siguientes. a) Superior 0 zona de aireacion, en
el cual los espacios vacios estan ocupados por e aire y € agua
infiltrada que desciende por gravedad y b) otro debajo de éste
denominado zona de saturacion, en la que los espacios vacios estan
llenos de agua que se muevelentamente y cuyo nivel superior se
denomina tabla de agua, nivel hidrostatico o freatico. Las aguas
incluidas en los espacios porosos de la zona de saturacion, en
formaciones geoldgicas, sedenominan mantos acuiferos o de aguas
subterraneas. El gradiente hidraulico es la diferencia dealtitud entre
dos puntos de la misma tabla de agua —nivel freatico-, en relacion con
su distancia horizontal, la velocidad de movimiento de las aguas
subterraneas depende, en esencia, del gradiente hidraulico. Las aguas
subterraneas son parte esencial del ciclo hidrolégico, asi del total del
agua de lahidrosfera e 2,4% esagua dulce, de esta un78,1% se
encuentra congelada, un 21,5% corresponde a las aguas subterraneasy
un 0,4% son superficiales que seencuentran en rios ylagos. En la
region centroamericana la principal fuente de abastecimiento publico
son las aguas subterraneas, frente a las superficiales que estan
notablemente expuestas a su contaminacion y degradacion por las
nocivas practicas del uso de la tierra y la expansién urbana
descontrolada. Para €l caso particular de nuestro pais se ha estimado
gue la recarga potencial anual de aguas subterraneas es de
aproximadamente 47 000 millones de metros cabicos por afio, 1o que
significa un 20% de la precipitacion, igualmente se ha calculado que de
los 750 000 metros cubicos de agua diarios para consumo humano que
se utilizan, un 70% (500 000 metros cubicos por dia) provienen de
captaciones deaguas subterraneas. El consumo y uso de lasaguas
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subterraneas, respecto de las superficiales, presenta ventajas
cualitativas y cuantitativas evidentes y claras como las siguientes: a) La
inversion para la extraccion y explotacion de lasaguas subterraneas
potables serealiza enforma gradual dependiendo del aumento de la
demanda del servicio y las areas de captacion pueden ser ubicadas
cerca del lugar donde se produce la demanda, todo lo cual reduce los
costos de conduccion, tratamiento  y almacenamiento; b) la calidad
fisico-quimica natural de las aguas subterraneas es mas constante que
las superficiales y espotable con poco o ningun tratamiento; c) al
existir suelo o rocas por sobre lasaguas subterraneas se encuentran
mas protegidas de la contaminacion de origen natural o humano; d) las
variaciones en cantidad ydisponibilidad en épocas secas o de
precipitacion pluvial son minimas comparadas con las de las aguas
superficiales; €) constituyen una reserva estratégica para hacerle frente
a estados de emergencia por calamidad publica, conmocion interna (v.
gr. terremotos, huracanes, erupciones volcanicas, etc.) o guerra.

VI.- AGUAS SUBTERRANEAS Y DERECHOS FUNDAMENTALES.
El tema de lasaguas subterraneas se encuentra intimamenteligado a
varios derechos fundamentales recogidos en el texto constitucional e
instrumentos internacionales de derechos humanos. Nuestra
Constitucion Politica, en su articulo 50, enuncia € derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, € cual se logra, entre
otros factores, a través de la proteccion y conservacion de la calidad y
cantidad del agua para consumo Yy uso humano y para mantener el
equilibrio ecologico en los habitats de la flora y la fauna (v. gr.
humedales) y, en general, de la biosfera como patrimonio comin de la
humanidad. Del mismo modo, el acceso al agua potable asegura los
derechos a la vida —“sin agua no hay vida posible” afirma |a Carta del
Agua aprobada por e Consgo de Europa en Estrasburgo e 6 de mayo
de 1968-, a lasalud de las personas —indispensable para su alimento,
bebida ehigiene- (articulo 21 de la Constitucion Politica) y, desde
luego, esta asociado al desarrollo y crecimiento socio-economico de los
pueblos para asegurarle a cada individuo un bienestar y una calidad de
vida dignos (articulo 33 de la Constitucion Politica y 11 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). La
escasez, lafalta de acceso o disponibilidad y la contaminacion de ese
liquido preciado provoca el empobrecimiento de los pueblos y limita €l
desarrollo social en grandes proporciones. Consecuentemente, la
proteccion y explotacion de los reservorios de aguas subterraneas es
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una obligacion estratégica para preservar laviday la salud de los seres
humanos y, desde luego, para el adecuado desarrollo decualquier

pueblo. En el afio 1995 se estimo que 1000 millones de habitantes no
tenian acceso al agua potable y se calcula que para el afio 2025 cerca
de 5.500 millones de personas tendran escasez deagua, siendo que
anualmente mueren entre 5 y 10 millones de personas por uso de agua
no tratada. En otro orden deideas, actualmente, se ha reconocido €l
deber de preservar, para las generaciones futuras, unas condiciones de
existencia al menos iguales a las heredadas (desarrollo sostenible), por
lo que la necesidades del presente deben ser satisfechas sin
comprometer |la capacidad de lasfuturas generaciones para hacerlo
con las propias (Principio 2 de la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972).
En esencia, el agua, desde un punto de vista economico y ecoldgico, es
un bien preciado, puesto que, es indispensable para cualquier actividad
humana (industrial, agricola, domeéstica, comercial, servicios etc.),
como fuente de energia, materia prima, via detransporte, soporte de
actividades recreativas y elemento constitutivo para e mantenimiento
de los ecosistemas naturales —uso del agua no contaminante o
compatible con el ambiente-.

VIl .- Naturaleza y Régimen Juridico de las Aguas Subterraneas,
Mantos Acuiferos y Areas de Recarga: BIENES DE DOMINIO
PUBLICO. En nuestro sistema juridico no existe un Gnico cuerpo
normativo sistematico y coherente que regule de forma global la
proteccion, extraccion, uso, gestion y administracion eficiente de los
recursos hidricos. Adicionalmente, la poca legislacion existente se
centra, preponderantemente, en las aguas superficiales obviando alas
subterrdneas. Como es propio Yy consustancial al Derecho
Administrativo, se puede constatar en esta materia una dispersion
normativa y un conjunto fragmentado, cadtico y ambiguo de normas
sectoriales que regulan aspectos puntuales quedando serias lagunas y
antinomias, todo lo cual también dificulta, seriamente, la gestion
ambiental por parte de los entes publicos encargados de la materia.
Obviamente, la escasa regulacion de las aguas subterraneas no
constituye la excepcion a la regla anteriormente sefialada. En €
Derecho de Aguas se han sostenido diversas tesis acerca de su
naturaleza juridica —cuya variacion depende de la evolucién histérica-.
Asi a las aguas subterraneas se les ha reputado como a) bienes
privados, por 1o que son una res nullius apropiable por su alumbrador,
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esto es, por €l propietario del terreno en el que surjan, siguiéndose la
maxima del Derecho Romano segun la cual la propiedad seextiende
desde €l cielo hasta € infierno. Las regulaciones decimondnicas sobre
el recurso hidrico (v. gr. Ley de Aguas espafiola de 1879 que inspiré a
muchas legislaciones latinoamericanas, entre ellas, anuestra Ley de
Aguas de 1942) le daran a lasaguas subterraneasun caracter deb)
bien mixto, por lo que seran privadas lasque el duefio de un terreno
particular haga alumbrar y puablicas lasque nacen en un terreno de
dominio publico o las primeras después de haberlas utilizado su
propietario. Finalmente, a partir del siglo XX, muchas legislaciones van
a calificar todas lasaguas subterraneas como c) bienes de dominio
publico, a partir de laindubitada unidad del ciclo hidroldgico, con lo
gue pasan a conformar lo que se ha denominado el “dominio publico
hidraulico” como parte del dominio natural y no artificial; esta
posicion concibe el agua como un recurso unitario subordinado al
interés general por lo que no sedebe distinguir entre superficiales y
subterraneas, puesto que, se encuentran intimamente vinculadas para
mantener su calidad y cantidad. De acuerdo con esta Ultima tesis, las
aguas subterraneas no son apropiables por ningun particular y su
calificacion como bienes de dominio publico constituye titulo suficiente
para someterlas a un régimen de intervencion administrativa muy fuerte
eintenso en aras de garantizar su integridad y calidad y de apartarlas
de los modos de adquisicion y disfrute propios del Derecho Privado. En
nuestro ordenamiento juridico, a partir de una serie de normas
dispersas, se puededeterminar lanaturaleza juridica de lasaguas
subterraneas, con evidentesvariaciones, segun el devenir histérico-
legislativo. La Ley de Aguas No. 276 del 27 deagosto de 1942 y sus
reformas, en su articulo 1° incisos IV, VIII y IX califica,
respectivamente, como aguas de dominio publico “Las de los (...)
manantiales (...) 7, “Las de los manantiales que broten en las playas,
zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de propiedad nacional vy, en
general, todas las que nazcan en terrenos de dominio publico” y “Las
subterraneas cuyo alumbramiento no sehaga por medio de pozos”,
puesto que, el ordinal 4°,inciso |11, de ese texto legal reputa de dominio
privado -y, por ende, pertenecientes al duefio del predio- “Lasaguas
subterraneas que el propietario obtenga de su propio terreno por medio
de pozos”, siendo que los sobrantes — de pozos concesionados para
obtener agua con fines no domésticos y necesidades ordinarias- que
salgan del terreno se convertiran en aguas de dominio publico.
Evidentemente, la Ley de Aguas de 1942 sigue una tesis mixta acerca de
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la naturaleza juridica de las aguas subterraneas, puesto que, conjuga el
caracter res nullius y, por consiguiente, apropiable de éstas si son
alumbradas en terrenos privados con € demanial S surgen en un
terreno cuyo titular es un ente publico. Seran dos leyes posteriores,
dictadas durante € curso del Ultimo cuarto del siglo pasado, lasque
reformaron o modificaron, tacitamente o establecido en los articulos
1°,incisos IV, VIl y IXy 4°,inciso |11, de la Ley de Aguas. En realidad,
estos dos nuevos instrumentos normativos seinscriben en la corriente
contemporanea de concebir lasaguas subterrdneas como bienes del
dominio publico en virtud de la unidad del ciclo hidrolégico, por 1o que
son titulo habilitante suficiente para admitir un fuerte régimen de
intervencion administrativa para conservar lacantidad, calidad y
asegurar una explotacion racional y sostenida de los recursos hidricos.
Asi, el Cbdigo de Mineria, Ley No. 6797 del 4 de octubre de 1982 y sus
reformas, en su numeral 4° dispuso lo siguiente “(...) las fuentes y aguas
minerales y las aguas subterraneas y superficiales, sereservan para €l
Estado y solo podran ser explotados por éste, por particulares de
acuerdo con la ley, o mediante una concesion especial otorgada por
tiempo limitado y con arreglo a las condiciones y estipulaciones que
establezca la Asamblea Legidativa (...) ”, de esta forma se produjo una
publificacion y nacionalizacion de todas lasaguas subterraneas del
pais, incluso las que son alumbradas mediante un pozo ubicado en un
predio particular para uso domésticos o0 necesidades ordinarias.
Ulteriormente, la Ley Organica del Ambiente, No. 7554 del 13 de
octubre de 1995 y susreformas, en e numeral 50 -cuyo epigrafe es
“Dominio publico del agua - reforzd esa declaratoria de demanialidad
y preceptio que “El agua es de dominio publico, su conservacion y uso
sostenible son de interés social ”, esteinstrumento legislativo supone
una afectacion expresa, de las aguas continentales (aguas superficiales
y subterraneas -al no distinguirlas-) al demanio publico del Estado vy
califica de interés social, con lo que se dg6 expedito el camino para
eventuales expropiaciones o limitaciones por razon de interés social
(articulo 45 de la Constitucion Poalitica), su proteccion, preservacion o
conservacion y uso sostenido o racional.

VI111.- Mantos Acuiferos, Areas de Recarga y Descarga. El acuifero es
un estrato o formacidén geoldgica (depdsitos no consolidados de
materiales sueltos tales como arenas, gravas, mezclas de ambos, rocas
sedimentarias como la caliza, rocas volcanicas, etc.) que permite la
circulacion del agua por sus poros o grietas, por lo que el ser humano
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puede aprovecharla en cantidades econdémicamente apreciables para
atender sus necesidades. En un sentido muy lato, los mantos acuiferos
son las formaciones geoldgicas que contienen agua, la han contenido y
por las cuales € agua fluye o circula. Dos de los parametros
hidrogeol 6gicos para definir el funcionamiento de un manto acuifero
—relacion entre la recarga y la extraccion del agua o descarga- son la
porosidad o permeabilidad —conductividad hidraulica- y €l coeficiente
de almacenamiento. Existen una serie de formaciones geol 0gicas que no
deben confundirse con los mantos acuiferos, asi los (a) acuicludos son
formaciones geoldgicas que contienen agua en su interior pero que no
latransmiten impidiendo su explotacion; en lo atinente a las aguas
subterraneas no renovables, fésiles, muertas, estancadas o no fluyentes
contenidas en éstos no cabe la menor duda que también son de dominio
publico, dado que, los articulos 4° del Codigo de Mineriay 50 dela Ley
Organica del Ambiente no distinguen entre aguas subterraneas y
superficiales y, mucho menos, entre las subterraneas renovables y no
renovables, por lo que no se lespuede concebir como un res nullis
susceptible de apropiacion por e alumbrador particular. El (b)
acuitardo, por su parte, comprende un conjunto de formaciones
geologicas gque contienen apreciables cantidades de agua pero las
transmiten de forma muy lenta. Finalmente, el (c) acuifugo esaquella
formacion geoldgica que no contiene agua ni la puede transmitir. En lo
relativo a la tipologia de los acuiferos, la hidrogeologia, los clasifica,
segun la presion hidrostatica del agua encerrada en los mismos, de la
forma siguiente: a) acuiferos libres, no confinados o freaticos en los que
existe una superficie libre del agua encerrada en ellos en contacto
directo con €l aire, su tabla de agua se encuentra a presion atmosférica
y no esta limitado por una capa impermeable y b) acuiferos cautivos,
confinados o0 a presion en los que € agua esta sometida a una presion
superior a la atmosférica. También existe la subcategoria de los
acuiferos colgados que son aquellos libres con una distribucion
espacial limitada y existenciatemporal. La recarganatural de los
mantos acuiferos se produce por €l volumen de agua que penetra en
éstosdurante un periodo detiempo acausa de la infiltracion de las
precipitaciones pluviales o de un curso de agua (v. gr. los rios
influentes). Las areas de recarga, por consiguiente, son todas las zonas
de la superficie del suelo donde las precipitaciones pluviales sefiltran
en el suelo hasta alcanzar la zona saturada incor porandose al acuifero.
LaLey Forestal No. 7575 del 13 de febrero de 1996, en su articulo 3°,
inciso ), define las areas de recarga acuifera como “Las superficies en
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las cuales ocurre la infiltracion que alimenta los acuiferos y cauces de
los rios(...) ”. La descarga natural es el volumen de agua que, durante
un periodo detiempo, sale naturalmente del acuifero a través de los
manantiales  superficiales, subfluviales o submarinos, por
evapotranspiracion o por percolacion vertical hacia acuiferos
inferiores. La descarga artificial seproduce a traves de la extraccion
del agua mediante pozos, zanjas, trincheras o tuneles. Las areas de
descarga de las aguas subterraneas comprenden todos aquellos puntos
en los que la tabla de agua o nivel freactico intersecta la superficie del
suelo —manantiales, nacientes, filtraciones- el curso de un rio o los
lechos marinos o lacustres.

IX.- Tipologia de los Mantos Acuiferos en Costa Rica. En nuestro pais
se reconocen dos tipos de familias de acuiferos. a) Volcanicos o
fisurados, formados en rocas igneas (volcanicas e intrusivas),
representan los de mayores dimensiones y megor calidad y b)
Sedimentarios o granulares en formaciones superficiales. En cuanto al
primer tipo debe indicarse que las rocas igneas, naturalmente, no tienen
permeabilidad, poseen una porosidad secundaria originada en la
presencia de fracturas o fisuras originadas por enfriamiento o eventos
tectonicos (areas vinculadas a fallas geoldgicas) con lo que adquieren
aptitud hidrogeoldgica. Este tipo de acuiferos surge en las zonas altas
donde las precipitaciones son elevadas y particularmente existen rocas
volcanicas, ejemplos conocidos Y estudiados de éstos son |os acuiferos
del Valle Central (v. gr. Colima Superior elnferior y Barva). Desde la
perspectiva de la hidrogeologia, nuestro pais presenta condiciones
ideales y excepcionales para la explotacion racional y mesurada de las
aguas subterraneas, puesto que la Cordillera Volcanica Central esta
constituida por suelos volcanicos con una elevada capacidad natural de
infiltracion, siempre y cuando no hayan sido compactados o
erosionados por lasactividades humanas, con lo que cumplen una
funcion esencial al regular la escorrentia de las aguas superficiales y la
recarga de los acuiferos. La alta permeabilidad de los mantos de lava
fracturados y brechosos y las condiciones de alta precipitacion pluvial
favorecen la formacion de acuiferos de alto potencial. Las tobas
existentes, a su vez, secomportan como rocas de poca permeabilidad
que permiten la constitucion de acuitardos que son la base de los
acuiferos y permiten la transferencia vertical de aguas entre éstos. La
ubicacion y geomorfologia de la Cordillera Volcanica Central, con
todos sus acuiferos, es una fuente de primer orden de agua para
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satisfacer las necesidades de, por 10 menos, la mitad de la poblacion del
pais, incluido la Gran Area Metropolitana y poblaciones circunvecinas.
La utilizacion del agua subterranea en esta zona se efectia mediante
pozos o la captacion de manantiales para usos domeésticos, industriales,
agropecuarios. En la Cordillera Volcanica Central, para € afo 1996, €l
SENARA tenia registrados 3.460 pozos de uso variado y 353
manantiales para abastecimiento publico empleados por e ICAA, las
corporaciones municipales, las asociaciones administradoras de
acueductos rurales y otros entes. También se han localizado este tipo de
acuiferos en las formaciones de Liberia y Bagaces (Provincia de
Guanacaste). Se encuentra plenamente establecido que este tipo de
acuiferos, por sus caracteristicas petrofisicas, son mas vulnerables a la
contaminacion en sus areas derecarga cuando no seencuentran en
zonas protegidas oreservadas y expuestos a actividades antroépicas
como la deforestacion, urbanizacion descontrolada y actividades
agropecuarias intensivas y extensivas que conllevan e uso de
plaguicidas y agroquimicos, por o que se encuentran expuestos a una
peligrosa y lenta degradacion en su calidad ambiental. Los acuiferos
superficiales estan conformados por capas de rocas no consolidadas de
origen reciente y diverso, se trata de rellenosaluviales de algunos
valles que pueden alcanzar espesores de unos pocos metros a cien
metros, estan separados de la superficie por una delgada y permeable
capa de suelo por lo que son altamente vulnerables a la contaminacion,
sobre todo cuando se encuentran debajo de zonas de ocupacion
antropica (desarrollo urbano, industrial o de cultivos agricolas). Este
tipo de acuiferos son explotados en la region del Pacifico Central,
como, por gemplo, €l relleno aluvial del Valle del Rio Barranca que
contiene dos acuiferos costeros que son el de Barranca y El Roble.

X.- CONTAMINACION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS . A
diferencia de la contaminacion de las aguas superficiales que suele ser
patente y visible, o que permite tomar acciones ambientales tendentes a
mitigarla o erradicarla, la de lasaguas subterraneas, por su propia
naturaleza, suele pasar inadvertida y se hace evidente cuando ha
alcanzado grandes proporciones. Losmantos acuiferos por la lenta
circulacion de las aguas, la capacidad de absorcién del terreno y otros
factores, pueden tardar mucho tiempo en mostrar la contaminacion.
Adicionalmente, el gran volumen de las aguas contenido hace que las
contaminaciones extensas tarden un lapso prolongado en manifestarse
0 biencuando se trata decontaminaciones localizadas se detectan
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cuando fluyen en algun sitio de explotacion. Ciertamente, este tipo de
aguas tienen una resistencia a contaminarse, sSin embargo cuando esta
se produce su regeneracion puede ser extraordinariamente lenta y en
ocasiones esirreversible por el alto costo de los medios para hacerlo.
Estd demostrado que losintentos para reparar €l dafio producido por
contaminacion a un acuifero para lograr, de nuevo, niveles de
potabilidad del agua no han tenido éxito, las tecnologias para su
limpieza han contribuido poco a reducir € dafio y los métodos son
economicamente muy elevados. A o anterior debe agregarse la falta de
infraestructura organizacional, recursos materiales, financieros y
humanos, en este Ultimo caso, debidamente capacitados para evaluar,
medir y, en general, monitorear la calidad de esta agua y la dimension
exacta de su contaminacion. La degradacion y contaminacion de los
mantos acuiferos le impone al legislador y a lasadministraciones
publicas la tarea urgente e impostergable de protegerlos. La
contaminacion de las aguas subterraneas puede ser directa o indirecta,
lo esdel primer tipo cuando seintroducen directamente las sustancias
contaminantes en el acuifero como el caso de los pozos negros o pozos
de inyeccion, lo es del segundo tipo cuando con dilucion se produce por
contaminacion de larecarga natural. Losagentes de contaminacion
pueden ser de muy diversa indole, esto es, minerales, organicos
degradables (excretas y purinas), Organicos poco 0 nho degradables
(pesticidas, detergentes, hidrocarburos), biologicos (bacterias, virus,
algas), radioactivos y gaseosos. La contaminacion de los acuiferos
depende de los condicionantes geoldgicos, hidraulicos y quimicos de
cada lugar o emplazamiento, por lo que esta en funcion de factores
locales razon por la cual se precisa del conocimiento de cada zona y del
estudio de casossimilares. Los origenes de la contaminacion de los
acuiferos pueden ser de muy diversa indole, tales como |os siguientes:
a) contaminacion por actividad domeéstica, la cual es organica y
biolégica y nace de tanques sépticos, fugas del sistema de
alcantarillado, vertido deaguas negras, a loque sedebe agregar €l
aumento de productos quimicos de uso domeéstico como |os deter gentes;
b) contaminacion por actividades agricolas, tenemos aqui € uso de
abonos artificiales a base de nitratos, fosfatos y potasa o naturales -a
base de estiércol-, el riego con aguas residuales y de alta salinidad vy el
uso de pesticidas (insecticidas, herbicidas y plaguicidas); c)
contaminacion por la ganaderia, esencialmente, es organica y
biologica, similar a la doméstica pero masintensa cuando setrata de
granjasintensivas;, d) contaminacion por aguas superficiales, cuando
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recargan y se encuentran, a su vez, contaminadas; €) contaminacion por
intrusion salina, seproduce cuando lasaguas marinas y saladas se
introducen en las regiones costeras por la sobreexplotacion, a través de
pozos, de los acuiferos costeros, f) contaminacion por actividades
mineras — mineral —, se relaciona con evacuaciones de aguas de minay
lavaderos de mineral; g) contaminacion por actividades industriales,
este tipo es tan variado como € tipo de industria que la origina, siendo
especialmente nocivas las provocadas por metales pesados provenientes
de la industria metalUrgica, asi como de las industrias quimicas,
petroquimicas de alimentos (sustancias organicas) y bebidas
(detergentes); h) contaminacion por actividades nucleares, aunque
excepcional en nuestro medio, puede provenir de plantas de tratamiento
de combustibles irradiados y de minerales radioactivos y de la actividad
médica; i) contaminacién a través de pozos mal construidos, 10s pozos
pueden intercomunicar varios mantos acuiferos y cuando tienen
entubamientos rotos o corroidos en niveles de aguas de mala calidad o
gue permiten la entrada de aguas superficiales pueden provocarla; j)
contaminacion a través del vertido deaguas residuales a través de
p0zos negros, tanques sépticos, fugas de la red dealcantarillado o
vertido indiscriminado a las cuencas hidrograficas;, k) contaminacion
por vertido de desechos solidos, se produce cuando seconstruye un
relleno sanitario en terrenos permeables o noimpermeabilizados a
través de los lixiviados; |) contaminacion por pozos de inyeccién -forma
de utilizacion del subsuelo como almacén de residualess mal
proyectados, construidos o utilizados.

X1.- CONTAMINACION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS EN EL
VALLE CENTRAL DE COSTA RICA. La principal amenaza de
contaminacion de los mantos acuiferos en Costa Rica y, por
consiguiente, de las aguas subterraneas lo constituyen dos factores. a)
el crecimiento de la poblacion y la expansion urbana descontrolada
sobre las areas de recarga, fenOmenos que generan lixiviados de
desechos sdlidos y liquidos de origen doméstico e industrial, la
incapacidad de infiltracion de los suelos, la impermeabilizacion de las
zonas de recarga y la sobreexplotacion de los acuiferos; b) la
utilizacion de agroquimicos en la agricultura intensiva del café,
banano, algoddn, plantas ornamentales y c) impermeabilizacion de las
areas de recarga por cambios en e uso del suelo, deforestacion y
ganaderia extensiva. En el caso de los acuiferos que abastecen el Gran
Area Metropolitana (Colima Superior elInferior, La Libertad y Barva)
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se han observado evidencias de algun impacto de contaminacion
bactereoldgica, industrial eincremento de nitratos, por la expansion
urbanay la agricultura intensiva en las areas de recarga. En lo relativo
a losnitratos, pese a la buena calidad fisico-quimica y batereol6gica
del agua, se ha detectado una tendencia al incremento de las
concentraciones de nitrato, gradiente hidraulica abajo, 10 que denota
gue €l agua subterranea esta siendo afectada, directa o indirectamente,
por la descarga de tanques sépticos y e uso de feretilizantes
nitrogenados utilizados en las hortalizas y cafetales. De la misma
forma, se ha detectado una sobreexplotacion de las aguas subterraneas
por extracciones concentradas lo que ha causado un descenso en los
niveles deagua y en € caudal de los manantiales y una eventual
impermeabilizacion de las areas de recarga al estar ubicados los
acuiferos en las zonas de mayor crecimiento urbano con un acelerado
desarrollo habitacional mediante urbanizaciones, cuyos efectos, segun
seestima, serianimportantes s seimpermeabiliza una zona mayor al
20% del area derecarga.

XIl.- PROTECCION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS. Por las
caracteristicas de la contaminacion de os mantos acuiferos destinados
al abastecimiento publico y su dificil regeneracion, las medidas para
evitar la contaminacion deben ser preventivas y protectoras, mediante
la prohibicion de ciertas actividades humanas en determinadas zonas u
ordenando medidas de seguridad sobre ciertas actividades
potencial mente contaminantes. Nuestro ordenamiento
juridico-administrativo (legislacion, reglamentos y decretos) carece,
lamentablemente, de una regulacion precisa, clara y completa para la
proteccion de los mantos acuiferos, zonas de recarga y areas de
captacion de aguas subterraneas. En la legislacion extranjera (v. gr.
Ley de Aguas espaiiola 29/1985 del 2 deagosto) se prevén algunas
potestades extraordinarias de intervencion administrativa en la
economia del agua que atafien directamente a la proteccion de los
mantos acuiferos, en aras delograr un aprovechamiento sostenido de
los recursos hidricos, esto es, para garantizar una disponibilidad de
agua en cantidad suficiente y calidad requerida para atender la
necesidades humanas y ecol 6gicas presentes y futuras. Estas potestades
administrativas extraordinarias, quedeben ser admitidas en nuestro
ordenamiento juridico -pese a su falta de regulacion- como implicitas
en la competencia expresa y general de proteccion y conservacion de
lasaguas subterraneas que tienen atribuidas e Estado y los entes
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descentralizados del sector hidrico, tienen sustento en |la necesidad de
lograr una utilizacién racional y equilibrada del agua. La escasez y
degradacion de las condiciones naturales del recurso hidrico imponen
la posibilidad administrativa de adoptar tales medidas para evitar su
agotamiento o deterioro irreversible y de superar, temporalmente, los
efectos nocivos que pueda generar una crisis hidrica. Este tipo de
medidas administrativas suponen diversas restricciones y controles
drasticos sobre los multiples usos o aprovechamientos deagua —en
especial losgenerales o especiales de caréacter privado- y sobre las
actividades preexistentes que puedan afectar el recurso encuanto se
justifican en un interés publico, por lo que no afectan el derecho de
propiedad o laintegridad del patrimonio. Enesencia, tales medidas
deben ser reputadas como limitaciones de interés social que no vacian
de contenido €l derecho depropiedad o amplian el dominio publico
sobre las aguas subterraneas sin previa indemnizacion sino que
moldean su contenido esencial por lo quedeben ser soportadas, al
tratarse de un sacrificio o una carga general, por todos los usuarios, los
que, en ultimo término, son los beneficiarios de éstas, en tanto estan
orientadas a corregir una Situacion coyuntural de carestia o
contaminacion inminente que afecta la economia del recurso hidrico en
una zona determinada. Tales medidas administrativas de intervencion,
virtualmente contenidas en los articulos 32 de la Ley de Aguas de 1942
y 10° del Reglamento de Perforacion y Explotacion de Aguas
Subterraneas (Decreto Ejecutivo No. 30387 del 29 deabril del 2002),
pueden ser |las siguientes:

Perimetros de proteccion de los mantos acuiferos: Una de los
instrumentos mas novedosos en la proteccion de los recursos hidricos es
la definicion de perimetros de proteccion para la conservacion del
recurso y de suentorno. Estamedida de intervencion administrativa
busca preservar la calidad y cantidad del agua contenida pero también
de su continente, esto es, de la formacion geoldgica denominada
acuifero. Esa actividad consiste en proyectar y trazar sobre la
superficie una demarcacion bajo la que se asienta un acuifero o parte
de éste, en la que se establece un régimen especifico de utilizacion del
dominio hidraulico —ordenacion y restriccion de las concesiones de
agua preexistentes, impedimento de otorgar nuevas- y de control de las
actividades e instalaciones que puedan afectarlo —a través de
autorizaciones- (v. gr. minas, canteras, actividades urbanas que
incluyan tanques sépticos, cementerios, rellenos sanitarios
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—almacenamiento, transporte y tratamiento de residuos solidos y
liguidos-; actividades agricolasy ganaderas con depésito y distribucion
de fertilzantes y plaguicidas, riego con aguas residuales y granjas,

actividades industriales con almacenamiento, transporte y tratamiento
de hidrocarburos liquidos 0 gaseosos, productos quimicos,
farmaceéuticos y radiactivos, industrias alimentarias y mataderos, etc.).
Evidentemente, la definicion de perimetros por las autoridades
nacionales —MINAE e ICAA- debe ser respetada por los gobiernos
locales (Municipalidades) y el INVU (dada su competencia residual en
materia de planificacion urbana enausencia de planesreguladores
locales) para compatibilizar, desarrollar y reflgjar efectivamente los
condicionamientos establecidos en la definicion de los perimetros de
proteccion en la normativa contenida en los respectivos Planes
Reguladores sobre los usos de suelo 0 de ordenacion del territorio (v.
gr. reglamento de zonificacion, de construcciones, etc.). Obviamente, a
lo anterior debe afadirse la proteccion alrededor de las areas de
captacion (pozos -PPP: perimetros de proteccion de los pozos-,
manantiales, nacientes, etc.-), mediante la definicion de una zona
alrededor en la que se prohiban o limiten determinadas actividades
humanas regulandose o controlandose € uso del suelo. La
determinacion del perimetro depende de la zona de captura o de carga
del pozo (ZOC) y su extension depende de las caracteristicas y
propiedades del area de captacion y del terreno de recarga, puesto que,
las normas no pueden ser iguales para €l caso de terrenos permeables o
fisurados que para los que tengan formacionesimpermeables. La
definicion de perimetros debe conjugarse con la cartografia de
vulnerabilidad o susceptibilidad natural de los mantos acuiferos de
abastecimiento a las cargas de contaminacion antropica, en funcion de
sus caracteristicas hidrogeoldgicas y geoquimicas, ante problemas de
contaminacion antropogeénica, o que se logra mediante el levantado de
mapas. Sendas medidas, perimetros de proteccion y la cartografia de
vulnerabilidad son idoneas para poder reubicar a tiempo un
determinado tipo de actividad, la fuente de abastecimiento o, en ultimo
término, introducir métodos e instrumentos técnicos para €l tratamiento
y disposicion de los agentes contaminantes. Lasmedidas a tomar a
partir de los perimetrosy cartografia de vulnerabilidad varian segin se
trate de una (a) area sin ocupacion territorial, siendo Util para definir
las actividades que en €l futuro puedan instalarse o no; (b) areas ya
ocupadas, en cuyo caso se efectia un mapeo de la vulnerabilidad

natural y de las areas con mayor susceptibilidad a la contaminacion,
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pudiéndose, ante la amenaza de un indice elevado de contaminacion,
reubicar lasactividades, las fuentes de abastecimiento e introducir
tecnologia para € tratamiento y disposicion de contaminantes; (C)
areas ya contaminadas, para lo cual se podran buscar fuentes alternas,
evitar la propagacion de las plumas de contaminacion y, de ser posible,
por su elevado costo, tratar lasaguas del acuifero después de su
extraccion; (d) areas para nuevas captaciones, supuesto en €l cual se
debe inventariar las actividades potencialmente contaminantes y el area
de impacto de cada una de éstas.

Declaracion de acuifero sobreexplotado: La sobreexplotacion de un
acuifero sobreviene cuando las extracciones 0 aprovechamientos son
tan intensivos —descarga- y fuertes que superan los volumenes de la
recarga, con lo que las reservas deagua del acuifero se disminuyen
progresivamente y se degradan. La sobreexplotacion provoca nefastos
efectos econdmicos y naturales; entre los primeros, 10s usuarios pueden
experimentar €l encarecimientos de los costos de extraccion —mas
energia para hacer fluir las mismas cantidades de agua o gastos para
reprofundizar un pozo para alcanzar €l nivel de agua-, agotamiento de
los pozos ubicados en la zonas periféricas del acuifero y en las de
mayor concentracion de perforaciones; entre los efectos de carécter
natural, esta la merma en los caudales de aguas en manantiales, rios,
arroyos, quebradas, lagunas, lagos y humedales con lo que se pone en
peligro laexistencia de éstos y la afectacion de la capacidad de las
formaciones geol6gicas — acuiferos — para almacenar agua al disminuir
el espacio intersticial en las rocas por falta de la presion interior que
aporta € agua, lasubsidiencia del terreno por compactacion, con
alteracion del acuifero, aparicion de grietas y corrimiento de laderas.
En la hipotesis de la sobreexplotacion del acuifero, la autoridad

administrativa competente puede declarar ese estado para revertir €l
estado de cosas a través de una ordenacion, restriccion y reparto de las
extracciones 0 aprovechamientos preexistentes para lograr una
explotacion racional y la inmediata suspension de las solicitudes nuevas
o de modificacion de concesiones pendientes a ese momento. Desde
luego, que, también, se pueden implementar medidas de ahorro y buena
utilizacion de los recursos como € tratamiento y depuracion de las
aguasresiduales para ser reutilizadas en el riego de ciertos cultivos,
sistemas de riego por goteo o nocturno para paliar los efectos de la
evapotranspiracion, la recarga artificial, etc..
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Declaracion de acuifero en proceso de intrusiones salinas: Se estima
que un acuifero estd en proceso de salinizacion cuando, como
consecuencia directa de las extracciones, se registran aumentos
generalizados y progresivos de concentracion salina de las aguas
captadas con lo que se corre €l peligro de convertirse en inutilizables.
La salinizacién supone una reduccion del espesor de la capa de agua
dulce bajo la que asciende e agua marina, de modo que el agua de los
pozos deja de ser potable e, incluso, inservible para usos domesticos o
de riego, siendo la recuperacion de acuifero muy dificil o cas
imposible. Este problema que se puede presentar en nuestro pais, sobre
todo, en los acuiferos costeros sobreexplotados —intrusion de origen
maritimo- de forma gradual o generalizada, aungue no cabe descartar,
en otros puntos, la intrusion de origen continental. Lacausa de la
intrusion salina se encuentra en una explotacion irracional o
sobreexplotacion, por 1o que deben implementarse medidas similares a
las dispuestas paracuando seproduce eseproblema tales como la
ordenacion, restriccion y reparto de losaprovechamientos 0 US0S
preexistentes y suspension de las solicitudes nuevas o de modificacion
de concesiones.

Estados de necesidad vy crisis hidrica: En circunstancias anémalas,
excepcionales y coyunturales que provocan una calamidad publica o
conmocion interna (v. gr. sequiasextraordinarias, sobreexplotacion
grave de acuiferos o intrusion salina generalizada de éstos), €l Estado
—a través del Poder Ejecutivo- y, confundamento en € principio de
necesidad, puede adoptar las medidas necesarias e idoneas respecto a
la utilizacion del dominio publico hidraulico para superar ese estado de
cosas 0 evitar que se agrave. Cuando cesa €l estado de necesidad y se
restablece la normalidad se pueden adoptar otro tipo de medidas como
las anteriormente expuestas (perimetros de proteccion, declaracion de
acuiferos sobreexplotados o en proceso de salinizacion).

XIIl.-  PROTECCION  JURIDICA DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS EN COSTA RICA. El articulo 31 de la Ley de
Aguas No. 246 del 27 deagosto de 1942, declara como ‘“reserva de
dominio a favor de la Nacién” lo siguiente: “a) Las tierras que
circunden los sitios de captacion o tomas surtidoras de agua potables,
enun perimetro no menor de doscientos metros deradio; b) La zona
forestal que protege o debe proteger el conjunto de terrenos en que se
produce la infiltracion de aguas potables (...)”. Esta declaratoria
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resulta de suma importancia, puesto que, a partir de la misma surge la
obligacion del Estado, a través de sus organos competentes, de fijar y
determinar las areas de proteccion perimetral de los pozos o areasde
captacion —de 200 metros- Y, desde luego, de las areas derecarga de
los mantos acuiferos —zona en que “se produce la infiltracion de aguas
potables”- que cuenten o deban contar con una capa forestal para su
proteccion que son tan sensibles para su conservacion y proteccion. De
lamisma forma, a partir de tal afectacion expresa, €l Estado puede
gjercer lasacciones reivindicatorias y posesorias para garantizar la
indemnidad de esas zonas y substraerlas de todo tipo de contaminacion
sometiéndolas a un fuerte régimen de control del uso del suelo,
atribucion que, muy probablemente, ha omitido egercer de forma
oportuna y exacta. El numeral 32 de la Ley de Aguas de 1942 establece
gue “Cuando en un area mayor de la anteriormente sefialada exista
peligro de contaminacion en las aguas superficiales o en las
subterraneas, e Poder Ejecutivo, por medio de la Seccion de Aguas
Potables —actualmente ICAA- (...) dispondra en e area dicha las
medidas que juzgue oportunas para evitar € peligro de
contaminacion”, esta norma le impone un ineludible deber de
colaboracion y cooperacion al Poder Ejecutivo con € [ICAA para
adoptar todos los actos y providencias administrativas oportunas y
convenientes para conjurar € peligro de contaminacion en un area
mayor a los perimetros de proteccion de las areas derecarga de los
acuiferosy zonas de captacion. El contenido de la norma es sumamente
significativo y rico, puesto que, habilita al Estado para adoptar
cualquier medida oportuna para evitar los dafios y perjuicios
irreversibles que podria provocar un estado deemergencia por crisis
hidrica. Evidentemente se trata, también, de una competencia que no ha
sido gercidaresponsablemente oinfrautilizada. La Ley General de
Agua Potable, No. 1634 del 18 de septiembre de 1953, en su articulo 2°,
establece que “Son de dominio publico todas aquellas tierras que tanto
el Ministerio de Obras Publicas como e Ministerio de Salubridad
Publica —6rganos del Poder Ejecutivo que fueron sustituidos por el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados por virtud de su
Ley de Creacion No. 2726 del 14 de abril de 1961 y sus reformas y, mas
concretamente, e articulo 2°, inciso h), que le encomendd hacer
cumplir la Ley General de Agua Potable- consideren indispensables
para construir o para situar cualquiera parte o partes de los sistemas
de abastecimiento de aguas potables, asi como para asegurar la
proteccion sanitaria y fisica, y caudal necesarios de lasmismas (...) 7,
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evidentemente, esta norma tiene una enorme trascendencia, puesto que,
se declara de dominio publico las areas de captacion que pueden incluir
los manantiales o nacientes —forma de descarga natural de las aguas
subterraneas- y, lo que es masimportante, leotorga la condicion de
bien demanial a todos agquellos terrenos necesarios para asegurar la
proteccion sanitaria y fisica y sucaudal, lo cual, necesariamente,

incluye las areas de recarga de los mantos acuiferos claramente
delimitadas a través de la actividad perimetradora ya indicada, puesto
gue, la desproteccion de estas zonas incide, necesariamente, en la
calidad —por contaminacion- y caudal —por impermeabilizacion o
sobreexplotacion- de las aguas para consumo y uso humanos que
brotan de un manantial. La Ley Forestal No. 7575 del 13 de febrero de
1996, en su articulo 33, incisosa) y d), respectivamente, dispone que
son areas de proteccion las “ (...) que bordeen nacientes permanentes,
definidas en unradio de cien metros medidos de modo horizontal ” y
“Las areas de recarga y los acuiferos de los manantiales, cuyos limites
seran determinados por los Organos competentes establecidos en el
Reglamento de esta ley”, evidentemente estas normas le dan sustento a
la actividad o intervencion administrativa para definir los perimetros de
proteccion de los acuiferos y zonas de captacion. La Ley Organica del
Ambiente No. 7554 del 13 de octubre de 1995, en su articulo 51, indica
gue para la conservacion y uso sostenible del agua, deben aplicarse,

entre otros, lossiguientes criterios. “a) Proteger, conservar y en lo
posible, recuperar los ecosistemas acuaticos y los elementos que
intervienen en € ciclo hidrolégico”, “b) Proteger los ecosistemas que
permiten regular e régimen hidrico” y “c) Mantener el equilibrio del

sistema agua, protegiendo cada uno de los componentes de las cuencas
hidrograficas”. Se establece asi |a hecesidad de proteger y conservar la
integridad y unidad del ciclo hidrologico sin hacer distinciones, el cual
comprende, especialmente, las aguas subterraneas. Finalmente, los
articulos 5°, inciso €), parrafoin fine de la Ley de Creacion del ICAA
(No. 2726 del 14 deabril de1961 y susreformas) y 15 de la Ley de
Creacion del SENARA (No. 6877 del 18 de julio de 1983y sus reformas)
coronan € marco normativo para la proteccion ingtitucional de las
aguas subterraneas al indicar, respectivamente, “Se declaran de
utilidad publica y de interés social, y podran ser expropiados, los
terrenos necesarios para la conservacion y proteccion de 1os recursos
de agua, asi como para las construcciones que se hagan necesarias en
la captacion (...)” “Declaranse de interés publico las acciones que
promueve el Estado, con el objeto de asegurar la proteccion y e uso
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racional de las aguas (...) ”. En e ordenamiento juridico-administrativo
de las aguas nos encontraremos, también, con una serie de obligaciones
y cargasimpuestas a losparticulares y sujetos de derecho publico
—entes y organos publicos- para una adecuada proteccion del dominio
publico hidraulico subterraneo y superficial. Asi la Ley de Aguas de
1942 y otros cuerpos legidlativos, establecen una serie de prohibiciones
y obligaciones para los propietarios y usuarios de los manantiales —que
son un componente del area de descarga de un manto acuifero-, como
las siguientes. a) los usuarios o concesionarios deben ajustarse a los
reglamentos de policia y salubridad en cuanto a lasaguas sobrantes
gue son devueltas a un manantial para evitar contaminaciones o fetidez
—de no hacerlo pueden perder & aprovechamiento especial y sufrir pena
de multa- (articulos 57 y 166, inciso |11, ibidem), de modo concordante,
la Ley de Conservacion de la Vida Slvestre No. 7317 del 21 de octubre
de 1992, en su articulo 132, parrafo 1°, prohibe “(...) arrojar aguas
servidas, aguas negras, desechos o cualquier sustancia contaminante en
manantiales, rios, quebradas, arroyos permanentes o no (...) lagos (...)”
y leimpone al que incumpla la norma una multa de 50.000 a 100.000
colones convertible en pena de presion de uno a dos afios. b) Se prohibe
la construccion de estanques para criaderos de peces en los
manantiales destinados al abastecimiento de poblaciones (articulo 63
ibidem). ¢) Los propietarios de terrenos en 1os que existan manantiales
en cuyos contornos hayan sido destruidos |os bosgues que | es brindaban
abrigo estan obligados a plantar arboles en las margenes a una
distancia no mayor de 5 metros (articulo 148 ibidem). d) Se prohibe
destruir, tanto en bosques nacionales como particulares, los arboles
situados a menos de 60 metros de los manantiales que nacen en los
cerros 0 amenos de50 metros de los que surgen en terrenos planos
(articulo 149 ibidem), la Ley Forestal, No. 7575 del 13 defebrero de
1996, dispone, en su articulo 34, de forma coincidente, que “Se prohibe
la corta o eliminacion de arboles en las areas de proteccion que
bordean las nacientes permanentes y de recarga y los acuiferos de los
manantiales”. €) Toda solicitud de aprovechamiento deaguas vivas,
corrientes y manantiales debera dirigirse al Ministerio de Ambiente y
Energia con la presentacion deuna serie derequisitos (articulo 178
ibidem). En lo tocante a los entes y Organos publicos que tienen
competencia y responsabilidades en materia de proteccion de las aguas
subterraneas, se establecen una serie de obligaciones y prohibiciones
tales como las siguientes. a) Se le prohibe a las Municipalidades
enajenar, hipotecar o comprometer de otra manera, arrendar, dar en
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esquilmo, prestar o explotar por su propia cuenta —sobre todo si supone
deforestacion- lastierras que posean o0 adquieran en las margenes de
los rios, arroyos o manantiales 0 en cuencas u hoyas hidrograficas en
gue broten manantiales o en que tenga sus origenes (articulos 154 y 155
ibidem). b) Se obliga a las Municipalidades a reforestar tales terrenos
(articulo 156 ibidem). c) Se obliga a toda Municipalidad, Junta de
Educacion, Junta de Proteccion Social y, en general, a todo “organismo
de caréacter publico”, consultar para obtener el respectivo permiso al
Ministerio de Agricultura para enajenar, hipotecar, dar en arriendo,

esquilmo o explotar por su cuenta terrenos que posean o adquieran en
los que existan aguas de dominio publico utilizables (articulo 157
ibidem). La Ley General de Salud, No. 5395 del 30 de octubre de 1973 y
sus reformas, de su parte, contiene normas especificas para la
proteccion y conservacion efectiva de lasaguas subterraneas, asi €l
articulo 275 estipula que “Queda prohibido atoda persona natural o
juridica contaminar las aguas superficiales, subterraneas(...) directa o
indirectamente, mediante drenajes o ladescarga 0 almacenamiento,

voluntario o negligente, de residuos o desechos liquidos, sdlidos o
gaseosos, radiactivos 0 no radiactivos, aguas negras o sustancias de
cualquier naturaleza, que, alterando las caracteristicas fisicas,
guimicas y bioldgicas del agua la hagan peligrosa para la salud de las
personas, de la fauna terrestre y acuatica o inservible para usos
domesticos, agricolas, industriales o de recreacion.”, por su parte €
numeral 276 establece que solo con permiso del Ministerio se podran
hacer drenajes o proceder a la descarga de residuos o desechos solidos
o liguidos u otros que puedan contaminar € agua superficial,
subterranea, o maritima, “(...) cifiéndose a las normas y condiciones de
seguridad reglamentaria y a los procedimientos especiales que €l
Ministerio imponga en el caso particular para hacerlos inocuos ”. Los
articulos 285 y 291 de ese cuerpo normativo, respectivamente, obligan a
toda persona a eliminar las excretas y aguas negras de forma adecuada
y sanitariamente para evitar la “contaminacion del suelo y de las
fuentes naturales de agua para el uso y consumo humano ' y prohiben la
descarga de residuos industriales o de establecimientos de salud en €l
alcantarillado para “evitar la contaminacion de las fuentes o cursos de
agua”. Finalmente, € articulo 309 de esa ley establece que a los
urbanizadores el Ministerio de Salud les aprobara € proyecto, entre
otras cosas, s éste “(...) dispone de sistemas sanitarios adecuados (...)
de disposicion de excretas, aguas negras 'y aguas servidas”.
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XIV.- ENTES Y ORGANOS ADMINISTRATIVOS RESPONSABLES
DE LA PROTECCION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS Y, EN
ESPECIAL, DE LOS MANTOS ACUIFEROS. DELIMITACION DE
COMPETENCIAS. La gestion de los recursos hidricos subterraneos
comprende diversos aspectos tales como la investigacion de su
potencial, identificacion, categorizacion, planificacion de sus usos,
proteccion, aprovechamiento racional, prevencion y sancion del dafio
ecol6gico 0 contaminacion, control y seguimiento ambiental de su uso,
etc.. Consecuentemente, lo idoneo es que existiera un ente
administrativo regulador y rector en la materia, sinembargo, las
competencias para e mango integrado de los recursos hidricos
subterraneos se encuentran dispersas y fragmentadas, por lo que,
ocasionalmente, son exclusivas o excluyentes de un solo ente y, la
mayoria de las veces, concurrentes, compartidas o paralelas lo cual
reguiere de un esfuerzo de coordinacion administrativa particular para
asegurar su utilizacion sostenible. En e conjunto heterogéneo y
disperso de entes y o6rganos administrativos que conforman la
administracion publica costarricense se puede identificar un sector de
éstos gue tienenasignadas, por ley o reglamento, una serie de
competencias irrenunciables, intransferibles e imprescriptibles en
materia de conservacion y proteccion de aguas subterraneas gue no
pueden declinar y deben gercer de forma efectiva en aras de un
derecho a un ambiente sano y ecol 6gicamente equilibrado de todos los
habitantes del pais. En ese sector del aparato publico o de
organizaciones servicialespara la satisfaccion de las necesidades de
toda la colectividad, se puede identificar un grupo que pertenece a la
administracion central o ente publico mayor —Estado- que son,
preponderantemente algunos Ministerios u 0rganos de éstos- y otro
conformado por entes descentralizados funcionalmente o por servicios
—de caracter técnico- y territorialmente —Municipalidades-.

1.- Administracion Central.

Ministerio de Ambiente y Energia y sus organos el Departamento de
Aguasy e Organo Asesor de Aguas.

b)

El articulo 3°,inciso I), de la Ley Forestal, No 7575 del 13 de febrero
de 1996, le impone al Ministerio de Ambiente y Energia la competencia
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indeclinable dedelimitar las areas derecarga acuifera —por propia
iniciativa o de organizaciones interesadas, y previa consulta al ICAA, €
SENARA o cualquier otra entidad técnicamente competente en materia
de aguas.

El articulo 17, parrafo 1°, de la Ley de Conservacion de la Vida
Slvestre faculta y habilita al Ministerio de Ambiente y Energia para
“(...) coordinar acciones con los entes centralizados (sic.) o
descentralizados que ¢gecuten programas agropecuarios de
conservacion de suelos, aguas y bosgues, con € fin de lograr €
aprovechamiento “sostenible” delavida silvestre”.

Este Ministerio cumple un rol de fundamental importancia en una de las
vertientes de la administracion de losrecursos hidricos como lo es €l
control o fiscalizaciéon en el aprovechamiento y uso de las aguas
subterraneas para asegurar su explotacion racional. El Reglamento de
Perforacion y Explotacion de Aguas Subterraneas (Decreto Ejecutivo
No. 30387 del 29 de abril de 2002), dispone en su ordinal 1° que “Toda
empresa perforadora debe inscribirse (...) ante el Departamento de
Aguas, con € fin de que se le extienda la licencia que le permita gjercer
actividades de perforacién y exploracion de aguas subterraneas”. Estas
funciones son compartidas con el SENARA y el ICAA, puesto que, €
Departamento de Aguas del MINAE debe trasladarles el asunto para
que, respectivamente, emitan criterio técnico, seasigne el ndmero de
pozo, se registre en el Registro Nacional de Pozos —SENARA- y se
dictamine sobre el perjuicio 0 no a lasfuentes de abastecimiento de
agua destinadas al consumo humano —ICAA- (articulo 7°). Este
reglamento establece que se denegara el permiso de perforacion en las
zonas gue no permitan una explotacion racional del recurso hidrico
tales como lasdeclaradas por € Estado u otra institucion competente
area de proteccion y reserva acuifera, las que sufran sobre-explotacion,
bajo condiciones devulnerabilidad de la capacidad maxima de
explotacion del acuifero, las susceptibles de intrusion salina,
contaminacion y otras razones que a juicio del MINAE y SENARA
afecten e acuifero eimpidan su explotacién y las de interferencia con
otros pozos o nacientes de agua (articulo 10°).

Mencion especial merece el Departamento de Aguas, adscrito al
Instituto Metereol 6gico Nacional —6rgano del MINAE-, cuyas funciones
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de interés, entre otras, a tenor del articulo 3° del Decreto Ejecutivo No.
26635-MINAE del 18 de diciembre de 1997, son las siguientes:

“a) Definir las politicas nacionales en cuanto al recurso hidrico.

Ejercer & dominio, vigilancia, control y administracion de las aguas
nacionales.

Tramitar las solicitudes de concesion para e desarrollo de fuerzas
hidraulicas para la generacion de electricidad.

Tramitar y autorizar los permisos para la perforacion de pozos para la
extraccion de aguas. (...)

J) Inscribir lasempresas perforadoras de pozos y las sociedades de
usuarios, asi como los movimientos que serealicen en sus estatutos y
representantes (...)

n) Aplicar las sanciones establecidas en la Ley de Aguas, previo
cumplimiento del debido proceso (...) ”

El Jefe de este Departamento, tiene, a su vez, importantes competencias
en la materia (articulo 4°), tales como las siguientes: a) emitir informes
de recomendacion sobre concesiones, traspasos, aumentos de caudal,
ampliacion de uso o cualquier otro tramite referido al aprovechamiento
del recurso hidrico; b) aprobar los permisos de perforacion de pozos,
etc.. En el ordinal 5° del referido decreto se crea e “Organo Asesor de
Aguas” integrado por representantes de diversos entes involucrados en
el sector hidrico (ICAA, SENARA, ICE, Universidades Publicas, UNGL,
etc.), entre cuyas funciones figuran las siguientes (articulo 7° ibidem):
a) Asesorar yrecomendar lineamientos de politicas en materia de
recursos hidricos, considerando losplanes de desarrollo nacional y
sectorial, disponibilidad hidrica y lanormativa legal existente); b)
Revisar y pronunciarse sobre el Balance Hidrico propuesto por el
Departamento de Aguas y su administracion para cada region del paisy
c) Asesorar al Departamento de Aguas en la fijacion de dotaciones por
parte de éste, para €l uso del agua segun la actividad productiva y la
region en que se desarrolle.

b) Ministerio de Salud.
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Las competencias de este ministerio se encuentran circunscritas a hacer
efectivas las prohibiciones establecidas en los ordinales 275, 276, 285 y
291 de la Ley General de Salud — contaminacion directa e indirecta de
las aguas superficiales y subterraneas y descarga de residuos
industriales o de salud en €l alcantarillado- y de sancionar su
transgresion. Asimismo, le corresponde aprobar los proyectos
urbanisticos cuando dispongan de sistemas sanitarios adecuados de
disposicion de excretas, aguas negras'y servidas (articulo 309 ibidem).

c) Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

El MAG tiene, realmente, una competencia secundaria oresidual en la
materia, puesto que, la Ley sobre el Uso, Mango y Conservacion de
Suelos No. 7779 del 30 de abril de 1998, en su articulo 21, le impone en
materia de aguas €l deber de coordinar con el SENARA Yy cualquier otra
institucion competente “(...) la promocion de las investigaciones
hidrolégicas, hidrogeol6gicas y agrologicas en las cuencas
hidrograficas del pais, asi como en las practicas de mejoramiento,
conservacion y proteccion de los suelos en las cuencas hidrograficas

(...).
2.- Administracion descentralizada.
| CAA (Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados)

La Ley Constitutiva del ICAA (No. 2726 del 14 de abril de 1961 y sus
reformas) le atribuye, en lo que es de interés, las siguientes
competencias (articulo 2°): a) Dirigir y vigilar todo |o concerniente
para proveer a los habitantes de la republica deun servicio de agua
potable, recoleccion y evacuacion de aguas negras y residuos
industriales liquidos y de aguas pluviales en las areas urbanas (...) c)
Promover la conservacion de las cuencas hidrogréficas y la proteccion
ecolgica, asi como €l control de la contaminacion de las aguas (...) d)
Asesorar a los demas organismos del Estado y coordinar las
actividades publicas y privadas en todos los asuntos relativos al (...)
control de la contaminacion de los recursos de agua (...) siendo
obligatoria, en todo caso, su consulta, e inexcusable el cumplimiento de
sus recomendaciones (...) f) Aprovechar, utilizar, gobernar o vigilar,
segun sea €l caso, todas lasaguas de dominio publico indispensables

EXPEDIENTE N° 12-006095-0007-CO

Teléfonos: 2295-3696/2295-3697/2295-3698/2295-3700. Fax: 2295-3712. Direccion electronica: www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional.
Edificio Corte Suprema de Justicia, San José, Distrito Catedral, Barrio Gonzalez Lahmann, calles 19y 21, avenidas 8y 6



para e debido cumplimiento de las disposiciones de esta ley, en
gjercicio de los derechos que el Estado tiene sobre ellas, conforme a la
ley nimero 276 de 27 de agosto de 1942, a cuyo efecto € Instituto se
considerara € 6rgano sustitutivo de las potestades atribuidas en esa ley
al Estado, ministerios y municipalidades ”. De su parte €l articulo 5° de
esa ley habilita al ICAA para “c) Adquirir en propiedad bienes muebles
einmuebles ” y “e) Tramitar lasexpropiaciones necesarias para €l
cumplimiento de sus fines, siendo que este misSmMo inciso en su parrafo
2° declara de utilidad publica y de interés social, pudiendo ser
expropiados, “(...) los terrenos necesarios para la conservacion y
proteccion de losrecursos de agua, asi como para las construcciones
gue se hagan necesarias en la captacion (...). El numeral 21 delaley de
Creacion le confiere al ICAA la potestad de aprobar o improbar todo
proyecto de construccion, ampliacion o modificacion de sistemas de
disposicion de aguas servidas y pluviales, publico o privado, siendo la
misma obligatoria, so pena denulidad, en tratandose de construccion
de fraccionamientos, urbanizaciones o lotificaciones. Finalmente, el
articulo 22 de su ley de creacidon establece que “Es obligacion del
Instituto Costarricense de Acueductos Yy Alcantarillado sufragar los
gastos que demanden la conservacion, ampliacion y seguridad de los
bosgques que sirvan para mantener las fuentes de aguas, en las
propiedades de aquellas Municipalidades donde asuma |os servicios de
aguasy alcantarillado .

De acuerdo con €l articulo 2°, inciso h), de la Ley de Creacion de este
ente descentralizado (No. 2726 del 14 de abril de 1961 y sus reformas)
es parte de suscompetencias la de hacer cumplir la Ley de Agua
Potable, No. 1634 del 18 de septiembre de 1953, siendo que €l articulo
16 de este ultimo cuerpo normativo prohibe las instalaciones,
edificaciones o labores comprendidas en las “zonas cercanas a fuentes
de abastecimiento (..) que perjudiqgue en forma alguna (..) las
condiciones fisicas, quimicas o bactereoldgicas del agua; esta zonas
seran fijadas por e Ministerio de Obras Publicas y Salubridad

Publica” —6rganos que, como ya se indicé fueron sustituidos, para
todos los efectoslegales, por e ICAA-. Consecuentemente, al ICAA,
también, le compete definir las areas de proteccion de fuentes de
abastecimiento tales como los manantiales o nacientes que son una
forma natural de descarga de lasaguas subterraneas. El articulo 34,
parrafo in fine, de la Ley Forestal leimpone la realizacion de los
alineamientos de las areas de proteccion al INVU. Setrata, en realidad,
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de una competencia que no esexclusiva o excluyente del ICAA o del
INVU, sino concurrente o compartida, por 1o que los dos entes publicos
tienen el deber de gjercerla.

El articulo 3° de la Ley General de Agua Potable, No. 1634 del 18 de
septiembre de 1953, le impone la obligacion al ICAA de “(...)
seleccionar y localizar las aguas destinadas al servicio de cafieria (...),
con lo cual esresponsabilidad de este ente efectuar un inventario
pormenorizado de las nacientes que puedan ser utilizadas para proveer
de agua de consumo humano a las poblaciones, |lo anterior,
independientemente, de encontrarse el suministro y distribucién en
manos de un Municipio en un cantén deter minado.

SENARA (Sstema Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y
Avenamiento).

A pesar de tener aparentemente limitada su competencia a los distritos
de riego, avenamiento y control deinundaciones -unidades fisicas
técnico-administrativas de caracter agropecuario para €l logro de su
desarrollo socioeconomico definidas por Decreto Ejecutivo a solicitud
de este ente (articulos 17 y 18 de su Ley de Creacion No. 6877 del 18 de
julio de 1983 vy susreformas)-, es lo cierto que su ley constitutiva le
asigna importantes competencias en materia de aguas subterraneas, las
cuales, evidentemente, tienen una vocacion nacional y, por
consiguiente, no secircunscriben a los meros distritos de riego. Lo
anterior resulta corroborado por los antecedentes de este ente publico,
puesto que, la Ley No. 5438 del 17 de diciembre de 1973 —que ratifico y
sustituyé e Decreto Ejecutivo No. 1878-P del 22 de julio de 1972-,
actualmente derogada, cred e Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas (SENAS) con una vocacion claramente nacional para la
planificacion, investigacion y asesoria de todo lo relativo a la materia.
Asi, entre otros objetivos, e SENARA tiene € de procurar el
aprovechamiento optimo y justo de los recursos de(...) aguas —tanto
superficiales como subterraneas- en las actividades agropecuarias (...)
en los distritos de riego ” (articulo 2°). Entre sus funciones figura la de
“Investigar, proteger y fomentar el uso de los recursos hidricos del pais
tanto superficiales como subterraneos” y “Realizar, coordinar,
promover y mantener actualizadas lasinvestigaciones hidrologicas,
hidrogeoldgicas(...) ” (articulo 3°,incisos d y €). En € articulo 4°, se
establece que le compete al SENARA promover y dirigir la coordinacion
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y colaboracion con otras ingtituciones y entidades competentes en
materias tales como “Prevencién, correcciony eliminacion de todo tipo
de contaminacion de las aguas en los distritos de riego ”, “Elaboracion
y actualizacion de un inventario de las aguas nacionales, asi como la
evaluacion de su uso potencial para efectos de aprovechamiento en los
distritos de riego” y “Construccion y mantenimiento de las obras
necesarias para la conservacion y renovacion de los manos acuiferos
aprovechables para las actividades agropecuarias en los distritos de
riego” (incisos c, ch y f). Dentro de lasatribuciones de la Junta
Directiva esta la de expedir los acuerdos de solicitud de recuperacion,
expropiacion o compra de las “(...) tierras en que asienten o subyazcan
recursos hidricos (...)” (articulos 6° y 7°).

INVU (Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo).

El articulo 34, parrafo 2°, de la Ley Forestal dispone que los
alineamientos de las areas de proteccion contempladas en su articulo
33, entre las que figuran las que bordean las nacientes permanentes, las
derecarga y los acuiferos de los manantiales, seran realizados por €
INVU. Adicionalmente, el Decreto Ejecutivo No.
25902-MIVAH-MP-MINAE del 12 de febrero de 1997, leimpone a esa
entidad la fiscalizacion del “Area de Control Urbanistico” que
comprende algunos de los distritos de lasProvincias de San Josgé,
Algjuela, Heredia y Cartago, siempre que el Gobierno Municipal no
haya promulgado un Reglamento de Zonificacion, siendo que en la
“zona de especial proteccion” toda edificacion se debe construir bajo
estricto control debiéndose aprobar un Estudio de Impacto Ambiental
por e MINAE y construir una planta de tratamiento para aguas
residuales autorizada por e ICAA y el Ministerio de Salud para evitar
“(...) la contaminacion de los mantos acuiferosy de los cauces fluviales
a que (sic.) desemboquen .

MUNICIPALIDADES,

Las corporaciones municipales tienen un papel deprimer orden en la
proteccion y conservacion de lasaguas subterraneas a través de una
serie deinstrumentos indirectos. Asi, la Ley de Planificacion Urbana
(No. 4240 del 15 denoviembre de 1968), hace mas de 35 afios, con
fundamento en el ordinal 169 de la Constitucion Politica -en cuanto les
compete “La administracion de los intereses y servicios locales en cada
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Canton”- lesimpuso € deber depromulgar un plan regulador para
planificar y controlar e desarrollo urbano y los reglamentos de
desarrollo urbano conexos (articulos 15 y siguientes). Dentro de ese
plan regulador y el reglamento de zonificacion, las Municipalidades
deben identificar, a efecto de regular, controlar y restringir las
actividades humanas (industrial, urbanistica, agropecuaria, e€tc.), las
areas 0 zonas reservadas por ubicarse en las mismas un manto acuifero
O su area de recarga odescarga. Por aplicacion de los derechos
fundamentales a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
(articulo 50 de la Constitucion Palitica), a la vida y la salud humanas
(articulo 21 ibidem) y en aras de un desarrollo sostenible los cantones
gque por sus caracteristicas geomorfolégicas cuenten en su
circunscripcion terrenos que alberguen mantos acuiferos, areas de
recarga y descarga de éstos, manantiales y nacientes estan
especialmente llamados y obligados aregular y normar, responsable,
eficiente y eficazmente, tales extremos, puesto que, en ocasiones las
aguas subterrdneas no solo proveen al consumo y uso de las
poblaciones del canton sino a diversos cantones o que demuestra un
claro interés supralocal o nacional. Los habitantes de esas |ocalidades,
de su parte, deben soportar la carga general o las limitaciones y
restricciones en el uso y el aprovechamiento del suelo y de lasaguas
derivadas de la determinacion y fijacion de tales areas protegidas,
puesto que, es en beneficio de ellos, de los habitantes de los otros
cantones que son abastecidos con las aguas que discurren por el manto
acuifero y que afloran o descargan en otros cantones y, desde luego, de
las futuras generaciones.

XV.- PRINCIPIO PRECAUTORIO DEL DERECHO AMBIENTAL Y
PROTECCION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS. Uno de los
principios rectores del Derecho Ambiental 1o constituye el precautorio o
de evitacion prudente. Este principio se encuentra recogido en la
Conferencia de lasNaciones Unidas sobre el Medio Ambiente vy el
Desarrollo o Declaracién de Rio, la cual literalmente indica “Principio
15.- Con € fin de proteger el medio ambiente, losEstados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave eirreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcidn de medidas eficaces en funcion de |os costos para
impedir la degradacion del medio ambiente”. En e ordenamiento
juridicointerno la Ley deBiodiversidad (No. 7788 del 30 deabril de
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1998), en su articulo 11 recoge como parametros hermenéuticos los
siguientes principios. “1.- Criterio preventivo: Sereconoce que es de
vital importancia anticipar, prevenir y atacar las causas de la pérdida
de biodiversidad o susamenazas. 2.- Criterios precautorio o indubio
pro natura: Cuando exista peligro oamenaza de dafos graves o
inminentes a los elementos de labiodiversidad y al conocimiento
asociado con estos, la ausencia de certeza cientifica no debera
utilizarse como razon para postergar la adopciéon de medidas eficaces
de proteccion”. En € Voto de esta Sala No. 1250-99 de las 11:24 horas
del 19 de febrero de 1999 (reiterado en los Votos Nos. 9773-00 de las
9:44 horas del 3 de noviembre del 2000, 1711-01 de las 16:32 horas del
27 de febrero del 2001 y 6322-03 de las 14:14 horas del 3 de julio del
2003) este Tribunal estimd lo siguiente: “(...) La prevencion pretende
anticiparse a los efectos negativos, y asegurar la proteccion,
conservacion y adecuada gestion de los recursos. Consecuentemente, el
principio rector de prevencion se fundamenta en la necesidad de tomar
y asumir todas las medidas precautorias para evitar contener la posible
afectacion del ambiente o la salud de las personas. De esta forma, en
caso de que exista un riesgo de dafio grave oirreversible —o una duda
al respecto-, se debe adoptar una medida de precaucion e inclusive
posponer la actividad de que se trate. Lo anterior debido a que en
materia ambiental la coaccion a posteriori resulta ineficaz, por cuanto
de haberse producido ya lasconsecuencias biolégicas socialmente
nocivas, la represion podra tener unatrascendencia moral, pero
dificilmente compensara los dafios ocasionados en el ambiente”.
Posteriormente, en e Voto No. 3480-03 de las14:02 horas del 2 de
mayo del 2003, este Tribunal indico que “Bien entendido € principio
precautorio, € mismo se refiere a la adopcion de medidas no ante €l
desconocimiento de hechos generadores de riesgo, sino ante la carencia
de certeza respecto de que tales hechos efectivamente produciran
efectos nocivos en el ambiente”. Para € caso de las aguas subterraneas
contenidas en los mantos acuiferos y areas decarga ydescarga, €
principio precautorio o deindubio pro natura, supone que cuando no
existan estudios o informes efectuados conforme a las regla univocas y
de aplicacion exacta de la ciencia y de la técnica que permitan arribar
a un estado de certeza absoluta acerca de la inocuidad de la actividad
que se pretende desarrollar sobre e medio ambiente 0 éstos sean
contradictorios entre si, los entes y organos de la administracion
central y descentralizada deben abstenerse deautorizar, aprobar o
permitir toda solicitud nueva o de modificacion, suspender las que estén
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en curso hasta que sedespge e estado dubitativo Yy, paralelamente,
adoptar todas las medidas tendientes a su proteccion y preservacion
con e objeto de garantizar €l derecho a un ambiente sano Yy
ecol 6gicamente equilibrado. En esencia, una gestion ambiental segura
de lasaguas subterraneaspasa por proteger € recurso antes de su
contaminacion o degradacion.” (sentencia namero 2004-001923 de las
catorce horas cincuenta y cinco minutos del veinticinco de febrero del
dos mil cuatro).

VIl.- SOBRE LA CONSTATACION DE CONTAMINACION POR
FERTILIZANTESNITROGENADOS. REGION HUETAR ATLANTICA:
Después de analizar los elementos probatorios aportados este Tribunal verificala
lesion alos articulos 21 y 50 de la Constitucién Politica. Del informe rendido por
el representante de la autoridad recurrida -que se tiene dado bajo fe de juramento
con las consecuencias, incluso penales, previstas en e articulo 44 de la Ley que
rige esta Jurisdiccion- y laprueba aportada para |la resolucion del asunto hasido
debidamente acreditado mediante oficio PRE-LNA-2012-263 del diecisiete de
mayo del dos mil doce, del Director del Laboratorio Nacional de Aguas del
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, la existencia de
contaminacion por fertilizantes nitrogenados en los Acueductos de Milano, €
Cairoy Luisiana - en laregion Huetar Atlantica. De manera que, 1o procedente es
declarar con lugar €l recurso y ordenar a lasautoridades recurridas tomar las
acciones necesarias a fin de ubicar losfocos de contaminacion por fertilizantes
nitrogenados en los Acueductos de Milano, € Cairo y Luisiana - en la region
Huetar Atlanticay erradicarlos.

VIl.- REFERENTE A LA AUSENCIA DE ESTUDIOS POR PARTE
DEL LABORATORIO NACIONAL DE AGUAS DEL INSTITUTO
COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS EN

DONDE SE DETERMINE LA EXISTENCIA DE CONTAMINACION POR
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FERTILIZANTESNITROGENADOS: En €l caso concreto la Sala verifica la
ausencia de estudios del Laboratorio Nacional de Aguas, del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, en donde se demuestre 0 se
descarte la existencia de contaminacion por fertilizantes nitrogenados en los
Acuiferos de Barva, Libertad y Colima, Cuenca del Rio Naranjito en Quepos,
Cuencade Rio Jiménez, Rio Santa Clara, Molino, Microcuencasde las quebradas de
Pacayasy Planton, Parte Alta del Rio Reventazon, Arrecifes Coralinos de laZona
Atlantica, Humedales Térraba- Sierpey Cario Negro, Regiones Huetar Norte, en San
Carlos, Guacimo, Cariari y Cartago. Tales estudios son de vital importancia para
determinar la existencia de contaminacion de aguas en esaszonas, y con esa
infformacion tomar las medidas necesarias para eiminar esos focos de
contaminacion. En e informerendido por Yesenia Caderdn Solano, Presidenta
Ejecutivadel Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, explica que
el plazo para realizar esos estudios es de dos anos. En consecuencia, se ordena a
Yesenia Calderon Solano, Presidenta Ejecutiva del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados tomar las medidas necesarias para elaborar los
estudios de contaminacion por fertilizantes nitrogenados en los Acuiferos de
Barva, Libertad y Colima, Acueductos de Banderillas de Cartago, Cuenca del Rio
Naranjito en Quepos, Cuenca de Rio Jiménez, Rio Santa Clara, Molino,
Microcuencas de las quebradas de Pacayas y Plantdén, Parte Alta del Rio
Reventazon, Arrecifes Coralinos de laZona Atlantica, Humedales Térraba- Sierpey
Cario Negro, en San Carlos, Guacimo, Cariari y Banderillas, en el plazo de dos afios
y comunicar los resultados a la Sala Constitucional y a las autoridades recurridas
paralo de su competencia.

VIII.- VOTO SALVADO DEL MAGISTRADO JINESTA LOBO. El
Magistrado Jinesta Lobo salva el voto y declara sin lugar el recurso por las
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siguientes razones.

1.-DERECHO A UNAMBIENTE SANO Y ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO Y SUDESARROLLO INFRA CONSTITUCIONAL A
TRAVESDE UN VASTO ENTRAMADO NORMATIVO. El articulo 50 de la
Constitucion de 1949, en € afio de 1994 (Ley No. 7412 de 3 de junio de 1994)
sufrié una reforma parcial para introducir en €, parrafo 2°, como un derecho
fundamental expreso y claramente tipificado e que tiene “Toda persona ” de
gozar “a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado”. Este derecho
fundamental, antes de la reforma constitucional de 1994, fue ampliamente
desarrollado por una jurisprudencia progresista y tuitiva de este Tribunal
Congtitucional, todo con fundamento en la normativa existente en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, lo que propicié y establecio las
condiciones para lareforma parcial del articulo 50 de la Constitucion. Después de
la reforma parcial @ numeral 50 de la Constitucion en 1994, se ha venido
desarrollando un denso, amplio y prolijo marco normativo infra constitucional
para la proteccion efectiva del goce y gercicio del derecho a un ambiente sano y
ecol 6gicamente equilibrado, habida cuenta que € parrafo 3° dispuso que “El
Estado garantizara, defenderd y preservard ese derecho”; imperativos y
obligaciones constitucionales que han llevado al Estado costarricense a establecer
unvasto y extenso entramado normativo infraconstitucional que setraduce en
diversas leyes, reglamentos y decretos gecutivos, los que se encargan de
cuestiones sustantivas y formales para la garantia, tutela y preservacion del
derecho a un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado. Adicionalmente, ese
ordenamiento juridico sub constitucional, ha establecido una organizacién
administrativa extensa y complga para actuar los imperativos y obligaciones

constitucionales contenidas en €l parrafo 3° del articulo 50 constitucional. Dentro
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de este bloque o parametro de legalidad, creado para desarrollar el articulo 50 de
la Constitucion, destaca laLey Organica del Ambiente No. 7554 de 4 de octubre
de 1995, laque, entre otros extremos, desarrolla y regulatemas de primer orden
como la participacién ciudadana en materia ambiental (Capitulo 11), la evaluacion
del impacto ambiental (Capitulo 1V), la proteccién y mejoramiento del ambiente
en asentamientos humanos (Capitulo V), €l ordenamiento territorial y la proteccién
del ambiente (Capitulo VI), las areas silvestres protegidas (Capitulo VII), los
recursos marinos, costeros y humedales (Capitulo VII1), ladiversidad biolégica
(Capitulo 1X), los recursos naturales como €l aire, agua y suelo (Capitulos X1, XII,
XII1), asi como los forestales y energéticos (Capitulos X y X1V), la contaminacién
(articulo XV), la organizacion administrativa ambiental (XVI1) y la creacion de un
Tribunal Ambiental Administrativo para la tutela, defensa y preservacion del
derecho a un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado (Capitulo XXI).
También destacan, en ese denso y vasto entramado legidativo, la Ley Forestal, No.
7575 de 5 de febrero de 1996 y sus reformas, laLey de Proteccion Fitosanitaria,
No. 7664 de 8 de abril de 1997, la Ley de concesion y operacion de marinas
turisticas, No. 7744 de 19 dediciembre de 1997, la Ley de Biodiversidad, No.
7788 de 30 de abril de 1998, laLey de Uso, mangjo y conservacion de suelos, No.
7779 de 30 de abril de 1998 y, més recientemente, la Ley para la Gestion Integral
de Residuos, No. 8839 de 24 de junio de 2010. De otra parte, incluso, antes de
reformarse parciadmente e articulo 50 de la Constitucion, ya existian leyes
sectoriales de proteccion y defensa de ciertos aspectos del medio ambiente, tales
como la Ley de Aguas, No. 276 de 27 de agosto de 1942 y sus reformas, lalLey
General de Salud, No. 5395 de 30 de octubre de 1973 y sus reformas, la Ley de
Salud Animal, No. 6243 de 2 de mayo de 1978, laLey de Conservacion de laVida
Silvestre, No. 7317 de 21 de octubre de 1992 y sus reformas, la Ley de
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Hidrocarburos, No. 7399 de 3 demayo de 1994 y la Ley del uso racional de la
energia, No. 7447 de 3 de noviembre de 1994. El marco normativo, en € plano
infralegal, es alin més nutrido con diversos reglamentos gecutivos de esas leyesy
decretos que regulan la proteccion, conservacion y defensa del medio ambiente.
En este nivel jerarquico de proteccion, amodo de gemplo, destaca € Decreto
Ejecutivo No. 31849 de 24 de mayo de 2004 que es el Reglamento Genera sobre
los Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) que regula,
prolijamente, todas las aristas de los procedimientos de Evaluacion del Impacto
ambiental de actividades, obras y proyectos, segin categorias predefinidas, para
prevenir cualquier dafio o lesiéon al ambiente, su revision y laviabilidad ambiental,
su control 'y seguimiento posterior, denuncias, mecanismos de participacion, €l
responsable ambiental, las garantias de cumplimiento y de funcionamiento y un
régimen sancionador. También descuella el Decreto Ejecutivo No. 34136 de 20 de
junio de 2007 que es e Reglamento de procedimiento del Tribunal Ambiental
Administrativo encargado de conocer y resolver lasdenuncias por amenaza de
infraccion o violacion efectiva a la legislacion tutelar del ambiente y de los
recursos naturales y paraestablecer lasindemnizaciones por dafios o lesiones a
éstos.

2- NECESIDAD DE DESLINDAR EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y DE LEGALIDAD EN MATERIA DE
PROTECCION DEL DERECHO A UN AMBIENTE SANO Y
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. El denso marco normativo o
ordenamiento juridico infra constitucional que desarrolla y fortalece el derecho a
un ambiente sano y ecol 6gicamente equilibrado contemplado en el articulo 50 de
la Constitucion y que procura su garantia, tutela y preservacion, obliga a este

Tribunal Constitucional a tener que dedlindar, en lamateria, la 6rbita del control
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de congtitucionalidad de la esfera del control de legalidad. Tratdndose de los
mecanismos o de las cuestiones de constitucionalidad, tal y como se denomina el
Titulo IV delaLey de laJurisdiccion Constitucional, concepto que comprende ala
accion de inconstitucionalidad y la consulta de constitucionalidad —legislativas y
judiciales-, la delimitacion entre el control de constitucionalidad y de legalidad es
clara e inequivoca, por cuanto, sin duda alguna, lecompete a este Tribunal
Constitucional conocer y resolver tales materias de manera exclusivay excluyente
(articulos 10 de la Constitucién, 1°, 2°, inciso b), 73 a 108 de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional) asi, por gemplo, cuando se aduce que una norma
legal 0 reglamentaria es inconstitucional por quebrantar el articulo 50, sea el
derecho a un ambiente sano y ecol 6gicamente equilibrado, los valores y principios
subyacentes en éste. El problema rea en la delimitacion de sendas esferas de
control, surge respecto del recurso 0 proceso deamparo, por varias razones
evidentes que son las siguientes: a) El caracter transversal del derecho a un
ambiente sano y ecol 6gicamente equilibrado que penetra todas las capas o estratos
del ordenamiento juridico; b) latextura abierta de lanormas constitucionales con
lo que cualquier agravio puede parecer que tiene naturaleza constituciona y c) la
tendencia de utilizar €l proceso de amparo como una via sustitutiva de la
jurisdiccion ordinaria. Empero, pueden establecerse algunos criterios, con
fundamento en el articulo 7° de la Ley de la Jurisdicciéon Constitucional, que
permiten delimitar €l proceso de amparo de otros procesos jurisdiccionales
ordinarios. Asi, cuando respecto de una actividad, obra o proyecto haya
intervenido un poder publico —ente u érgano administrativo- efectuando estudios,
evaluaciones, informes o valoraciones de cualquier naturaleza, por aplicacion del
denso y vasto ordenamiento juridico infra constitucional, es claro que la cuestion

debe ser residenciada ante la jurisdiccion ordinaria y no laconstitucional. Lo
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mismo sucede cuando un poder publico haomitido cumplir con |as obligaciones
gue leimpone, en materia de proteccion del ambiente y de los recursos naturales,
el ordenamiento juridico infra constitucional sea de naturadeza legal o
reglamentario. Bgo esta inteligencia, este Tribunal Constitucional debe conocer y
resolver un asunto en el proceso de amparo, Unicamente, cuando ningun poder
publico haya intervenido gerciendo suscompetencias de fiscalizacion o de
autorizacion y se esté desarrollando una conducta, potencial o actualmente, lesiva
del derecho a un ambiente sano y ecol 6gicamente equilibrado, adicionalmente,
debe tratarse de una violacion de ese derecho evidente y manifiestao facilmente
constatable —sin mayor produccién o0 evacuacion de prueba- y, ademas, debe
revestir gran relevancia o trascendencia y ser grave. Si un poder publico ha
incumplido las obligaciones y deberes que desarrolla el ordenamiento juridico
infra constitucional, el tematampoco debe ser conocido por la jurisdiccion
constitucional, por cuanto, ademas de los mecanismos de denuncia previstos en
sede  administrativa, la jurisdiccion  ordinaria, en especiad la
contencioso-administrativa, tiene competencia suficiente para fiscalizar las
omisiones materiales o formales de los entes publicos. Desde el momento en que
un poder publico ha intervenido eerciendo sus competencias legales y
reglamentarias, sustanciando un procedimiento —serie concatenada de actuaciones
administrativas- y dictando actos administrativos, el asunto estara fuera de la
orbita del control de constitucionalidad, o mismo s incumple u omite sus
obligaciones legalesy reglamentarias. El recurso de amparo es, esencialmente, un
proceso sumario y regido por lasimplicidad o, en los términos del articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, un recurso que debe ser
sencillo y rapido. Consecuentemente, cuando es menester revisar diversas

actuaciones administrativas —procedimientos y actos formales que setraducen vy
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materializan en un expediente administrativo- €l asunto deja de ser materia del
amparo, por cuanto, debe acudirse a unproceso de cognicion plenaria, sea un
proceso de conocimiento pleno que solo es posible sustanciarlo ante la
jurisdicciéon ordinaria. EIl amparo no estd4 disefiado para contrastar 0 revisar
criterios técnicos o juridicos vertidos a la luz del ordenamiento juridico infra
constituciona o para evacuar nuevos elementos de conviccion para contrastar los
gue obran en un expediente administrativo que hasido tramitado durante lapsos
prolongados y reposadamente. El proceso de amparo, en definitiva, no puede ser
convertido en unproceso ordinario de cognicion plena (“ordinariarlo”), por
cuanto, se desnaturaliza y pervierte en sus fines y propdsitos, de ahi que, cuando
un poder publico ha intervenido efectuando estudios, avalando u homologando
experticias presentadas por las partesinteresadas, rendido informes, emitiendo
resoluciones administrativas, permisos, licencias 0 cualquier otro acto
administrativo formal o, en genera, sustanciando uno o varios procedimientos
administrativos, €l proceso de amparo no es lavia para fiscalizar tales actuaciones
sino el proceso contencioso-administrativo. La intervencion administrativa que se
logre verificar o comprobar, es determinante para estimar que el asunto se ubicaen
el plano o nivel, de por si abstracto y abierto, de la constitucionalidad o en € més
denso de la legalidad. Tampoco, este Tribunal Constitucional debe entrar a
conocer y resolver el incumplimiento de las obligaciones que impone & marco
normativo legal o reglamentario, puesto que, para tal efecto, existen poderosos y
eficientes instrumentos en sede administrativa (régimen sancionador, quejas, €
Tribunal Ambiental Administrativo) y, en udltimo término, una jurisdiccion
contencioso-administrativa cuya funcion escontrolar la legalidad de la funcién
administrativa (articulo 49 constitucional), dentro de la que figuran las omisiones

legales o reglamentarias, materiales o formales, jurisdiccion ordinaria que ahora,

EXPEDIENTE N° 12-006095-0007-CO

Teléfonos: 2295-3696/2295-3697/2295-3698/2295-3700. Fax: 2295-3712. Direccion electronica: www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional.
Edificio Corte Suprema de Justicia, San José, Distrito Catedral, Barrio Gonzalez Lahmann, calles 19y 21, avenidas 8y 6



con la nueva legislacion adjetiva, es mas flexible, expedita, célere, plenaria y
universal.

3.- COROLARIO. Por lo expuesto, estimo que el presente recurso de
amparo debié haber sido rechazado de plano ad limine litis por entrafiar una
cuestion propia del control de legalidad, sin embargo, no habiendo sido asi,
considero que se debe declarar sin lugar, sin pronunciarme en cuanto al mérito del
asunto, por cuanto, le corresponde a la jurisdiccion ordinaria, en particular, ala
contencioso-administrativa, determinar s las actuaciones y conductas
administrativas desplegadas (activas u omisivas) en e sub-lite se gustan o no,
sustancialmente, al ordenamiento juridico infra constitucional de proteccion,
garantia y preservacion del derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado.

POR TANTO:

Se declara con lugar €l recurso. Se les ordena a René Castro Salazar, Ministro
de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, a Eugenia Vargas Gurdian,
Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, a Gloria
Abraham Peralta, Ministra de Agricultura y Ganaderia, a Yesenia Calderdn
Solano, Presidenta Ejecutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, a Daisy MariaCorrades Diaz, Ministra de Salud, a José Rafael
Corrales Arias, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Innovacion vy
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria, a David Scout Anglin, Subgerente
Genera del Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas Riego y Avenamiento y a
Magda Gonzélez Arroyo, Directora Ejecutiva del Servicio Fitosanitariadel Estado,
0 aquienes en sus lugares g erzan esos cargos, bajo pena de desobediencia que en
el término improrrogable de tres meses contados a partir de la notificacion de ésta

sentencia, coordinen las acciones necesarias, dentro del marco de sus

EXPEDIENTE N° 12-006095-0007-CO

Teléfonos: 2295-3696/2295-3697/2295-3698/2295-3700. Fax: 2295-3712. Direccion electronica: www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional.
Edificio Corte Suprema de Justicia, San José, Distrito Catedral, Barrio Gonzalez Lahmann, calles 19y 21, avenidas 8y 6



competencias y atribuciones, a fin de ubicar losfocos de contaminaciéon por
fertilizantes nitrogenados en los Acueductos de Milano, € Cairoy Luisiana- en la
region Huetar Atlantica, determinar las causas y elaborar un plan remedial.
Asimismo se ordena a Y esenia Calderdn Solano, Presidenta Ejecutiva del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados tomar |as medidas necesarias para
elaborar los estudios de contaminacion por fertilizantes nitrogenados en los
Acuiferos de Barva, Libertad y Colima, Acueductos de Banderillas de Cartago,
Cuenca del Rio Naranjito en Quepos, Cuenca de Rio Jiménez, Rio Santa Clara,
Molino, Microcuencas de las quebradas de Pacayas y Planton, Parte Alta dd Rio
Reventazdn, Arrecifes Coralinos de la Zona Atlantica, Humedales Térraba- Sierpey
Caiio Negro, en San Carlos, Guacimo, Cariari y Banderillas, en € plazo de dos afios
y comunicar losresultados de esosestudios a la SadaConstitucional y a las
autoridadesrecurridas paralo de su competencia. Se condena al Estado, a Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, a Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo, a Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento
a pago de lascostas, dafios y perjuicios causados con los hechos que sirven de
base a estadeclaratoria, los que se liquidardn en gjecucion de sentencia de lo
contencioso administrativo. Se les advierte a René Castro Salazar, a Eugenia
Vargas Gurdian, a Gloria Abraham Peralta, a Yesenia Calderon Solano, a Daisy
Maria Corrales Diaz, a José Rafagl Corrales Arias, a David Scout Anglin y a
Magda Gonzalez Arroyo que, de conformidad con €l articulo 71 de laLey de esta
jurisdiccién, se impondra prision de tres meses ados afios, 0 de veinte a sesenta
dias multa, a quien recibiere una orden que deba cumplir o hacer cumplir, dictada
en un recurso de amparo y no lacumpliere o no la hiciere cumplir, sempre que €l
delito no esté mas gravemente penado. Notifiquese lapresente resolucion a René

Castro Salazar, a EugeniaVargas Gurdian, a Gloria Abraham Peralta, a Yesenia
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Calderdn Solano, a Daisy MariaCorrales Diaz, a José Rafael Corrales Arias, a
David Scout Anglin y a Magda Gonzalez Arroyo 0 a quienes en sus lugares
g erzan esos cargos en forma personal. El Magistrado Jinesta Lobo salva €l voto y

declarasin lugar € recurso.

Gilbert Armijo S.

Presidente a.i
Ernesto Jinesta L. Fernando Cruz C.
Fernando Cadtillo V. Paul RuedalL.
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